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RESUMO

Esta tese tem como objetivo geral discutir aspectos referentes as editoras
de livros didaticos e as mudangas nos processos de avaliagdo do PNLD
(1999-2014), comprovando a permanéncia de erros em livros didaticos
de Geografia nos conteidos sobre Santa Catarina. O Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) foi criado em 1985 e considerado em 2001 o
maior programa de avaliacdo e distribuicdo gratuita de livros didaticos
do mundo, mas antes dele, houve trés comissbes de avaliagdo: a CNLD
(1938), a Conac (1966) e a Calst (1970). O desenvolvimento do
programa € analisado tendo em perspectiva a conjuntura politico-
econbmica da década de 1990. A fim de garantir a compra de livros de
boa qualidade produzidos por diferentes editoras, a partir de 1996 o
governo federal s6 adquiriu as obras que haviam sido aprovadas pelo
processo de avaliagcdo do programa. A partir de 1999 foram avaliadas e
aprovadas as obras destinadas as séries finais do ensino fundamental.
Apds cada processo de avaliacdo (que ocorre de trés em trés anos) séo
elaborados os Guias dos Livros Didaticos, um material que contém
resenhas sobre as cole¢fes didaticas e que deve subsidiar as escolhas
destas, que sdo realizadas pelos professores da rede publica de ensino.
As indicagfes sdo repassadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), que por meio de negociacdo com as empresas
adquire as colecBes com menor prego. Houve muitas reclamacdes por
parte das editoras quanto aos resultados das primeiras avaliagcdes, mas
como cerca de 55% do faturamento do setor se deve as vendas feitas ao
programa, essas empresas foram se adaptando a avaliacdo, a0 mesmo
tempo que esta foi passando por mudancas significativas em seu
funcionamento. Atualmente 83% das colegdes (destinadas as séries
finais do ensino fundamental) adquiridas pelo programa estdo
concentradas nas maos de quatro grandes grupos editoriais Abril (atual
SOMOS), Santillana, FTD e Saraiva. Ha ainda uma grande centralizacéo
do capital de algumas editoras com a entrada de empresas estrangeiras
no setor. A consulta aos documentos do PNLD e aos Guias dos Livros
Didaticos também evidenciou importantes modificagdes na estrutura e
apresentacdo do resultado das avaliagdes, o que parece ter tornado mais
dificil a exclusdo dos livros didaticos que ndo atendiam aos critérios
estabelecidos pelo programa. Infere-se que as editoras se beneficiaram
com estas mudangas. Por meio da consulta aos livros didaticos de
Geografia destinados ao 7° ano do ensino fundamental, verificou-se a
permanéncia de erros nos conteldos referentes ao estado de Santa



Catarina em livros aprovados por diferentes edicbes do PNLD,
contrariando assim os Critérios Eliminatorios Comuns (e os Especificos
da disciplina de Geografia), que determinam a exclusdo de livros que
contenham incorregdes.

Palavras-chave: PNLD. Editoras. AvaliagBes. Livros didaticos de
Geografia.



ABSTRACT

This thesis aims to discuss general aspects related to publishers of
textbooks and to changes in procedures for the assessment PNLD (1999-
2014), proving the permanence of errors in geography textbooks in the
contents about Santa Catarina. The Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) was created in 1985 and considered in 2001 the
biggest program of evaluation and free distribution of textbooks in the
world, but before him, there were three committees: the CNLD (1938),
the Conac (1966) and the Calst (1970). The development the program is
analyzed taking into perspective the political and economic situation of
the decade of 1990. In order to ensure the purchase of good quality
books produced by different publishers, from 1996 the federal
Government just acquired the works that had been approved by the
program review process. From 1999 were evaluated and approved the
works for the final series of elementary school. After each assessment
process (which occurs every three years) are the guides of Textbooks, a
material that contains reviews of educational collections and which
should subsidize these choices, which are held by the teachers of public
schools. There have been many complaints from publishers about the
results of the first evaluations, but how about 55% of revenues in the
industry is due to sales made on the show, these companies were
adapting the assessment, at the same time that this was going through
significant changes in its operation. Currently 83 of the collections (for
the final series of elementary school) acquired by the program are
concentrated in the hands of four large editorial groups April (are),
Santillana, FTD and hail. There is still a great centralization of capital of
some publishers with the entry of foreign companies in the sector. The
query to PNLD documents and Guides of the Textbooks also showed
important modifications in the structure and presentation of the results
of evaluations, which seems to have become more difficult to the
exclusion of the textbooks that did not meet the criteria established by
the program. Infers that the publishers have benefited from these
changes. By consulting the geography textbooks intended for the 7th
year of elementary school, permanence of mistakes in the contents
pertaining to the State of Santa Catarina in books approved for different
editions of the PNLD, thus contradicting the Elimination Common
Criteria (and the specifics of the discipline of Geography), that
determine the exclusion of books containing inaccuracies.

Keywords: PNLD. Publishers. Reviews. Geography textbooks.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa surgiu da preocupacdo com as correcdes dos
conteidos dos livros didaticos de Geografia distribuidos aos alunos de
escola puablica por meio do Programa Nacional do Livro Didatico.
Embora tenha seu inicio em nivel de doutorado datado em 2011, sua
génese remonta ao periodo da realizacdo da monitoria na disciplina de
Geografia do Brasil Il, no curso de Graduacdo em Geografia da
Universidade do Estado de Santa Catarina, em 2004. O teor do estudo
desenvolvido nessa tese é resultante de um caminho trilhado entre
pesquisa e ensino, teoria e pratica, licenciatura e pos-graduacao.

Depois de constatar a presenca de diversos erros nos
contetdos dos livros didaticos (LDs) a respeito da industrializagdo do
Brasil e do desenvolvimento econdmico da regido Sul, o que deu origem
a pesquisa de mestrado defendida em 2008, deparei-me com a
permanéncia das mesmas incorrecbes que encontrara nos livros
aprovados em 2005 e 2008. Em meio a preparacdo de aulas para as
séries finais do ensino fundamental, entre 2009 e 2010, constatava que
era importante continuar o estudo dessa tematica.

Trata-se nesta tese de algo que é compreendido como uma
triade: livros didaticos de Geografia—editoras—avaliagdes do PNLD.
Sabe-se do risco de contemplar um objeto de estudo tdo amplo, porém
considera-se que a imbricacdo desses elementos é o grande objeto a ser
investigado. As limitagdes dessa escolha certamente poderdo estimular a
continuidade dos estudos nessa tematica, ndo apenas pelas maos que
teceram esse estudo, mas também por outros sujeitos comprometidos
com o ensino de Geografia e com a discussdo da qualidade dos LDs
dessa disciplina. Busca-se dimensionar a totalidade dos aspectos e dos
resultados da imbricacdo dessa triade, entendo como totalidade “um
conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto com suas
multiplas relagdes”. (CIAVATTA, 2001, p. 123).

As primeiras reflexes sobre o tema partiram da sequéncia
livros didaticos—avaliacdes—editoras, mas o método de exposicdo da
pesquisa ndo segue os passos do método de investigagdo, ja que “a
pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias
formas de evolucdo e rastrear sua conexdo intima. SO depois de
concluido esse trabalno é que se pode expor adequadamente o
movimento real”. (MARX, 1983, p. 26). Os livros que eram lidos com
olhos de curiosidade e espanto eram um produto final de um processo de
editoracdo, avaliacdo e distribuicdo, até que a leitura destes motivasse
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uma investigacgdo cientifica. Por isso, a sequéncia apresentada ao leitor
segue a ordem (apresentacdo do PNLD) editoras—avalia¢des—livros
didaticos de Geografia.

Embora a universalizagdo da distribuicdo dos LDs no pais
tenha se dado com o desenvolvimento do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) na década de 1990, a utilizacdo desse material no
ambiente escolar, como se sabe, é muito anterior. A presenca dos livros
didaticos no Brasil remonta as primeiras décadas do século XVIII,
enquanto material editorado, e é ainda mais remota em outros paises
onde a editoragdo e a escolarizagdo em massa ja estavam mais
desenvolvidas. O pesquisador francés Alan Choppin (1998), um dos
maiores estudiosos dos LDs, destaca a importancia e a tradicdo escolar
na utilizacdo desse material em diferentes paises de cultura ocidental.
Outra grande estudiosa do tema, a brasileira Circe Bittencourt (2008),
em um de seus estudos sobre o tema, discute o desenvolvimento do
saber escolar por meio dos LDs. A autora também destaca que diversos
aspectos das ciéncias — que também sdo disciplinas escolares — estéo
fortemente presentes nos livros escolares.

A relacdo entre livros didaticos e Estado também é antiga. A
distribuicdo desse material aos alunos em idade escolar foi e ainda €
uma das grandes ac¢Ges de investimento na educagdo. Muitas pesquisas
apontaram a preocupac¢do do Estado com o que os livros ensinavam as
criancas, ja que também passava por eles a formacdo ideoldgica dos
sujeitos. Como exemplo, destaca-se o famoso livro de Umberto Eco e
Ménica Bonazzi (1980), “Mentiras que parecem verdades”, em que 0S
autores apresentam diversos exemplos, extraidos de livros didaticos
destinados as séries primarias, que demonstram o carater nacionalista e
religioso (catolico) da Italia nas abordagens sobre familia, relacbes de
trabalho e sociedade. Outro exemplo, observado em 2005, e que ressalta
a importancia desse material, foram as manifestagcdes dos chineses “com
a decisdo do governo japonés de revisar livros didaticos de historia,
amenizando as atrocidades cometidas pelo Japao durante a ocupacdo da
China de 1931-45”. (RUWITCH; SIEG, 2005).!

Voltando a atencdo para o Brasil, & importante assinalar que
antes do PNLD existiram outros mecanismos de distribuicdo de livros
didaticos, entre os mais conhecidos o PLID (Programa do Livro
Didatico) e a Colted (um sistema de coedicdo). O que ndo é tio corrente
nos estudos sobre essa tematica é o fato de que esses programas também
contavam com a realizacdo de avaliacBes de seus conteldos. Na

! Extraido da Uol Internacional de18 de abril de 2005.
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verdade, essa constatacdo foi uma surpresa trazida pela investigacdo
sobre a origem desse programa, quando da consulta ao importante
estudo realizado por Filgueiras (2011). Anteriores ao PNLD, existiram:
a Comissdo Nacional de Avaliagdo (Conac), criada em 1966 e extinta
em 1969; a Comissdo de Andlise e Selecdo de Livro-Texto (Calst), em
vigéncia entre 1970 e 1980; e a primeira comissdo de avaliacdo de LDs,
a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD), criada por meio do
Decreto-Lei n® 1006/38. Essas trés comissdes de avaliacdo sdo espécies
de organizages antecessoras da avaliagdo do PNLD.

Criado em 1985, 0 PNLD trouxe como grande inovagéo o fato
de possibilitar a escolha dos livros didaticos pelos professores, e
objetivava distribuir LDs a todos os alunos da rede publica que
cursavam o entdo 1° grau. No entanto, 0 MEC ndo disponibilizava os
recursos necessarios para contemplar todos os alunos da rede publica.
Somente em meados da década de 1990, no governo FHC, houve o
investimento necessario a aquisicao e distribuicdo dos livros aos alunos
do ensino fundamental (CASSIANO, 2007). Mas a garantia do aumento
das vendas dos livros pelas editoras veio acompanhada de (algo que
parecia) uma novidade: somente os livros aprovados em uma avaliagédo
pedagdgica realizada poderiam ser escolhidos pelos professores e
adquiridos pelo governo. Em 2002, o PNLD é citado no Guinness Book
como 0 maior programa de avaliagdo e distribuicdo de livros didaticos
do mundo.

Atualmente, o programa avalia e distribui livros didaticos para
os ensinos fundamental (EF) e médio, educagdo no campo e EJA,
atendendo a todas as séries desses segmentos de ensino. S&o distribuidos
livros de: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia,
do 2° ano das séries iniciais a 32 série do ensino médio (EM); de Inglés
ou Espanhol para as séries finais do EF; além dos livros de Fisica,
Quimica, Biologia, Sociologia e Filosofia aos alunos do EM. Desde
1996, quando houve a primeira avaliacdo e distribuicdo dos livros para
as primeiras séries do ensino fundamental, estima-se que mais de 12
bilhdes de reais tenham sido investidos na avaliagdo, aquisicdo e
distribuicdo de livros didaticos por meio do PNLD. Seu funcionamento
pode ser assim sintetizado: depois de participarem do processo de
avaliacdo, os livros sdo apresentados no Guia dos Livros Didaticos para
que os professores possam realizar as escolhas das cole¢fes: estas sdo
repassadas via sistema eletrénico (Novo Siscort), sendo registradas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que negocia
o valor dos livros com as editoras. E uma compra que garante um custo
baixo por exemplar em razdo de sua escala. Em 2014, o PNLD investiu
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mais de um bilh&o e trezentos milhdes de reais na avaliacdo, aquisicédo e
distribuicdo de cerca de 140 milhdes de livros didaticos.

Mas antes da criagdo do PNLD muitas editoras j& tinham os
livros didaticos como maior nicho de mercado. No final da década de
1960 o novo padrdo grafico-editorial estadunidense foi sendo
implantado no Brasil e rapidamente utilizado na producdo dos livros
escolares. A ampliagdo do mercado editorial brasileiro de LDs, que tinha
foco nas vendas aos programas governamentais de distribuicao de livros,
lembra o processo ocorrido nos EUA décadas antes, quando as editoras
passaram a protagonizar a dire¢do intelectual de grande parte da
educacdo (WARDE, 2011). Considerando as especificidades de um pais
subdesenvolvido, o vinculo estreito com o setor editorial ocorreu numa
realidade de precarizacdo na formacdo dos professores, de falta de
recursos destinados as escolas, além do fato de a maioria das familias
ndo poder arcar com os custos da compra de livros escolares. Nesse
cenario as editoras Moderna, Saraiva FTD, Atica, IBEP, Ao Livro
Técnico e Scipione passam a registrar um grande nimero de vendas ao
MEC.

Do quadro de concentracdo editorial nas vendas ao programa,
contata-se que na década de 1990, com a abertura econémica que
permitiu maiores facilidades quanto a entrada de capital estrangeiro e as
diretrizes para a educagdo desenhadas por organismos como o0 Banco
Mundial, tera inicio um intenso processo de centralizacdo do capital de
importantes editoras de LDs (0 que também ocorreu em outros setores
da economia). Soares e Cassiano, ja apontaram em seus estudos a
formacdo de um oligopdlio envolvendo o setor. OQutro aspecto a ser
observado € a continuidade da concentracdo nas colegcdes de Geografia
aprovadas nos PNLDs de 2002 a 2014. A maior parte das colecdes
pertence aos grandes grupos editoriais, como a Abril Educagdo, a
Moderna, a Saraiva e a FTD.

As negociagdes entre as editoras e o0 MEC passaram por
importante modificacdo apds o condicionamento da compra dos livros,
segundo a aprovacdo destes em uma avaliacdo pedagégica. Em 1993
houve uma primeira avaliacdo, que teve a divulgacdo da lista de
aprovados adiada varias vezes, até que em 1996 realizou-se uma nova
avaliacdo dos livros destinados as séries iniciais do ensino fundamental,
com a inscricdo das obras, pelas editoras, com base em um edital
elaborado pelo PNLD. Dos 347 titulos avaliados, 266 livros foram
reprovados por erros de conceito, preconceito, desatualizacdo ou falta de
qualidade fisica. Apesar das manifestacbes de editores e autores
contrarios aos resultados da avaliacdo, alegando falta de critérios no
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processo, havia dois conjuntos de critérios que orientavam as analises:
os Critérios Eliminatorios, referentes a correcdo dos conceitos e
informagdes, a corregdo e pertinéncia metodoldgica e & contribuicéo
para a constru¢do da cidadania, e Critérios Classificatorios, relativos a
estrutura editorial, aos aspectos visuais, as ilustracdes e ao Manual do
Professor (BRASIL, 1998, p. 15-16-17).

Em 1999, realizou-se 0 PNLD para os livros das disciplinas
das séries finais do EF, que eram avaliados de forma isolada, ou seja,
cada livro correspondente a uma série (ano) podia ser considerado
aprovado ou reprovado sem precisar compor obrigatoriamente uma
colegdo. Havia trés categorias que os classificavam quanto & qualidade:
recomendados com distingdo, recomendados e recomendados com
ressalvas, e essas categorias eram graficamente simbolizadas por
estrelas: trés estrelas, livro aprovado com distin¢do; duas estrelas, livro
aprovado; e uma estrela, livro aprovado com ressalva. A realizagdo da
avaliacdo ocorria na cidade de Brasilia, sem que o0s pareceristas
pudessem comunicar-se. A analise do livro era registrada na Ficha de
Avaliacdo. Cada livro era avaliado por dois pareceristas (esquema de
analise chamado de duplo-cego). Caso houvesse discrepancia cabia ao
coordenador a deciséo final sobre a aprovacgdo ou exclusdo da obra.

No processo seguinte, a avaliacdo passou a ser realizada de
maneira descentralizada, por meio de convénios firmados com algumas
universidades, e houve uma grande mudanga no processo: a analise das
obras passou a considerar as “colecdes e ndo mais livros isolados, com o
objetivo de garantir o desenvolvimento curricular” (BRASIL, GLDG,
2001, p. 12). Assim, caso a equipe se deparasse com a exclusdo de um
livro por considera-lo reprovado teria de excluir toda a colecdo do autor.
Considera-se que essa mudanca causou grande pressdo as equipes de
avaliacdo e facilitou a aprovacdo de livros didaticos de Geografia com
erros em seus contetdos. E em 2005 as categorias e a representacédo das
estrelas sobre a qualidade das obras, foram extintas. Sobre essa
mudanca, um dos coordenadores de avaliagdo na Geografia afirmou: “a
gente da equipe de Geografia foi contra a extin¢do dessa diferenciacédo
qualitativa. Mas n6s perdemos pelas pressdes, gente do préprio
mercado, que o MEC foi aceitando uma... digamos assim, uma
diferenciacdo muito ténue entre as colegdes™?.

Além das mudancas observadas nas avaliacdes, também se
constatam alteragcdes na forma de apresentacdo das cole¢bes nos guias
dos livros didaticos de Geografia. Com o passar dos anos, 0s guias

2 Entrevista concedida por Eliseu Sposito, em 11/11/2014.
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foram perdendo o carater de guia claro e sintético. A partir da analise
comparativa desses materiais, verifica-se que a explicitacdo da
qualificacdo das colecBes se detalhou de forma exagerada em questdes
secundarias, e ndo sobre questBes referentes aos critérios mais
importantes analisados na avaliagdo. Os guias de 2008 e 2014,
principalmente, trazem muitos aspectos a serem analisados sem que haja
uma identificagdo mais agil por parte dos professores que, com base nas
informagdes do guia, deverdo realizar as escolhas das colecGes. Se ja
contamos com seis processos de avaliacdo de LDs de Geografia, por que
nao explicitar a diferenciacéo de qualidade entre as colegdes?

Pensando no caminho percorrido nas edi¢des do PNLD para o0s
LDs de Geografia destinados ao EF, qual o sentido de se falar em erros
nos livros didaticos publicados por grandes editoras e avaliados por um
solido processo de avaliagdo? O sentido se d& exatamente pela negacéao
de sentido: ainda h& erros crassos presentes nos LDs aprovados no
PNLD, e nesta pesquisa serdo discutidos os erros nos contetidos sobre o
estado de Santa Catarina. Como exemplo a assinalar essa afirmacao,
destaca-se o trecho extraido de um livro didatico editado em 2012 e
aprovado pelo programa em 2014:

Vale do Itajai, em Santa Catarina: ai estdo as
cidades de Blumenau e Brusque e, mais ao Norte,
Joinville. E uma regifo de colonizagio alema,
com predominio de pequenas e médias
propriedades agricolas, que praticam a policultura
aliada a pecuaria. Ai se localizam inumeras
industrias téxteis e alimenticias, entre outras.
(VESENTINI; VLACH, 2012, p. 259).

Por ora, destacam-se: o erro de localizagdo do municipio de
Joinville, que se situa no Nordeste Catarinense, e ndo na regido do Vale
do Itajai, tendo como atividade econdmica de maior destaque a indistria
(principalmente a metal-mecanica); o fato de que o Vale do Itajai, onde
se situa a cidade de Blumenau, ndo estd localizado na porcéo norte do
estado, sendo amplamente reconhecido pela producéo téxtil; e, por fim,
o fato de as pequenas e médias propriedades agricolas e agropecuarias
estarem situadas na regido do Oeste e Extremo-Oeste Catarinense,
integradas as agroindustrias. Os erros presentes nesse trecho contrariam
os Critérios Eliminatérios e ferem um dos principios da ciéncia
geografica — o da extensdo/localizacdo (DE MARTONNE, 1953, p. 18).
A citacdo destacada acima é apenas um exemplo das vérias incorrecdes
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verificadas em LDs de diferentes autores e editoras que serdo discutidas
nesta tese.

As incorre¢des encontradas contrariam o item IV do
Capitulo V, da Secdo |1, do Art. 19 do Decreto n® 7.084, de 27/01/2010,
que compBe os Critérios Eliminatérios Comuns, 0s quais exigem a
“corre¢do e atualizacdo de conceitos, informagdes e procedimentos”,
além de ndo atender aos Critérios Eliminatorios Especificos da
disciplina de Geografia, os quais exigem:

conceitos e informacBes corretas que permitam a
compreenséo da formacéo, do desenvolvimento e
da acdo dos elementos constituintes do espago
fisico, suas formas e suas relagdes;

conceitos e informagdes corretas que permitam
compreender a formagdo, desenvolvimento e agdo
dos elementos constituintes do espago humano,
assim como 0S processos sociais, econdmicos,
politicos e culturais, suas formas e suas relagdes;
conceitos e informagdes relacionadas de maneira
correta, encaminhando 0s passos necessarios a
andlise da dimensdo geografica da realidade.
(Edital PNLD, 2011, p. 43-44)3,

Eis uma das grandes contradi¢cbes envolvendo os livros
didaticos: se os critérios de avaliagdo sdo bem definidos e ha
reclamac@es por parte das editoras que tém obras excluidas, por que
ainda sdo encontrados livros com erros em reprise, apesar de alguns
deles serem de facil correcdo? E possivel apontar e discutir as
incorrecGes presentes no LDs, mas infelizmente ndo se pode atestar se as
equipes de avaliagdo solicitaram a correcdo desses erros ou se eles
passaram despercebidos porque o MEC proibe o0 acesso aos arquivos
gerados pelas avaliagdes.

Nos dltimos anos tem havido um nimero crescente de estudos
sobre as abordagens dos conteidos dos livros didaticos de Geografia,
dentre os quais: “Imagens nos livros didaticos de Geografia: seus
ensinamentos, sua pedagogia...” (TONINIL, 2002); “A Geografia que se
ensina ¢ a abordagem da natureza nos livros didaticos” (SILVA, 2004);
“Geografia e ensino no Brasil ¢ em Cuba: um estudo historico-

8 Disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/livro_didatico/edital_pnld_2011.pdf>. Acesso em: 19
jun. de 2013.
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geografico comparado” (OLIVEIRA, 2007); “O ambiental nos livros
didaticos de geografia: uma leitura nos contetdos de geografia do
Brasil” (DESIDERIO, 2009); e “Formagio socio-espacial e a transicio
do feudalismo ao capitalismo no ensino de historia e geografia de nivel
fundamental” (KLEIN, 2009); “Classes sociais no ensino de Geografia:
uma analise através de livros didaticos no ensino médio” (AMORIM,
2015); e “Avaliacdo da cartografia presente no livro didatico de
geografia no contexto educacional brasileiro” (FONSECA, 2015).
Porém, ndo foram encontradas bibliografias que discutissem o tipo de
abordagem (e as incorrecGes) presentes nos livros didaticos de forma a
evidenciar um possivel descumprimento dos Critérios de Avaliacéo.
Também nédo foram encontradas pesquisas que analisassem detidamente
as mudancas ocorridas nas avaliages, bem como as modificacGes na
apresentacado das colegGes didaticas nos Guias de Geografia.

Entende-se ser necesséario e urgente discutir o alcance e as
limitacBes das avaliagdes do PNLD para Geografia, tendo em vista a
continuidade da aprovacdo de livros com incorregdes nos conteddos,
destacando aqui as incorrecdes referentes ao estado de Santa Catarina.
H& um niimero muito grande de alunos e professores que fazem uso do
livro didatico. Os instrumentos que exigem a corre¢do dos conteddos ja
existem — os Critérios de Eliminacdo. O que precisa ser analisado e
debatido é por que eles ndo vém sendo devidamente aplicados. Essa
situacdo favorece as editoras, mas ndo propicia 0 acesso a contelidos de
Geografia devidamente qualificados. As consideracdes feitas por
Bittencourt (2007) explicitam bem a importancia do livro didatico na
educacdo basica da rede publica no Brasil:

O livro didatico é material essencial na vida
escolar. Essa é a realidade do ensino escolar,
principalmente o ensino publico. O professor usa
o livro didatico para preparar a aula [...] muitos
nos perguntam: que livro eu devo usar? Entdo o
livro tem esse papel fundamental. #

Como proposta de estudo a ser desenvolvido como tese de
doutorado, 0 entdo projeto de pesquisa foi aprovado pela linha de
Formacdo Socio-Espacial: Mundo, Nacoes e Regides, pertencente a area

4 Palestra proferida pela Dra. Circe Bittencourt no auditério do Centro de
Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina em 26 de novembro de
2007.
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de concentracdo Desenvolvimento Regional e Urbano, do Programa de
Pbs-Graduacdo em Geografia da UFSC. Defendeu-se que, além das
discussGes pertinentes a geografia econdmica no tocante as
movimentac¢Oes do capital editorial no mercado de LDs, a analise dos
contetidos nos livros destinados ao 7° ano se embasaria em muitos
conceitos relativos & formacdo socio-espacial brasileira (SANTOS,
1982), bem como nos estudos que destacam a importancia da pequena
producdo mercantii (MAMIGONIAN, 1986) no desenvolvimento
econdmico da Regido Sul, especialmente em Santa Catarina. A
compreensdo de que a educacgdo (e os materiais a ela destinados) esta
submetida as questfes da materialidade também reforgou a ligagdo dessa
pesquisa com areas proximas a geografia — com a histdria, a educacéo e
a economia.

A probleméatica desta pesquisa consiste em investigar se
aspectos do mercado editorial e as mudancgas ocorridas nas avaliagfes
podem ter contribuido para a permanéncia de erros nos contelidos de
livros didaticos de Geografia.

Como objetivo geral pretende-se discutir 0s principais
aspectos referentes as editoras e as mudangas nos processos de avaliacao
do PNLD (1999-2014), comprovando a permanéncia de erros em livros
didaticos de Geografia nos contetdos referentes a Santa Catarina. Para
tanto foram definidos os seguintes objetivos especificos:

- Investigar e descrever o processo historico de criacdo,
implantacdo e desenvolvimento do PNLD (além de apresentar as
comissdes de avaliagdo anteriores).

- Analisar e discutir aspectos relativos a concentragcdo e
centralizacdo no mercado editorial de livros didaticos.

- Apresentar e analisar as alteragbes nos processos de
avaliacdo do PNLD, bem como a perda de sintese nos guias dos livros
didaticos de Geografia.

- Demonstrar e discutir a permanéncia de erros no contetido de
livros didaticos de Geografia aprovados pelo programa, com énfase nos
contelidos sobre o estado de Santa Catarina.

Infere-se como hipotese geral que o fato de varios livros
didaticos de Geografia ainda apresentarem erros nos conteidos sobre
Santa Catarina aponta uma provavel falta de aplicacdo dos Critérios
Eliminatérios do PNLD na avaliacdo dos livros. Analisando-se as
avaliacGes do programa, supfe-se que as mudancas impostas a esses
processos favoreceram as editoras, pois mesmo apresentando livros com
erros — 0 que contraria importantes critérios da avaliacdo — as maiores
empresas do setor continuam recebendo aprovacdo de suas cole¢es.
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Para desenvolver esta investigacdo, buscaram-se estudos em
que a relacdo processual entre educacao e economia fosse contemplada,
estruturando o referencial tedrico desta tese. Destacam-se as analises
realizadas com base em: Filgueiras (2011), que fez um histérico sobre as
comissdes de avaliacdo existentes antes do PNLD, analisando o quadro
politico e social de 1938 a 1980; Romanelli (1995), de quem sdo
extraidas informacGes sobre o acordo MEC-USAID (Brasil e EUA);
Saviani (2004, 2010) que analisa 0s avangos e retrocessos das diferentes
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo; Hofling (2000), que apresenta
dados histéricos sobre as vendas das editoras ao governo federal por
meio dos programas de distribuicdo de livros; Cassiano (2007), que
examinou profundamente o desenvolvimento do PNLD e a entrada do
capital espanhol no setor de didaticos.

Na segunda parte da pesquisa sdo utilizados os estudos de:
Castro (1996), que explicitou as relagcGes de favorecimento entre os
representantes das grandes editoras e o governo federal; Warde (2011),
que demonstrou a imbricacdo entre as editoras de livros didaticos e a
formacdo da cultura de tipo americanista, por meio da educacdo, nos
EUA. O estudo dessa autora langou importantes esclarecimentos quanto
aos conceitos de Gramsci (2012) sobre hegemonia e as analises de
Neves (2005) quanto a relagcdo economia-educacdo. Compreende-se que
os livros didaticos sdo produzidos por padrdo de editoracdo hegemonico
e mais que isso — sdo meios transmissores de concepgdes e
comportamentos. Além destes também foram utilizados estudos de:
Uribe (2006), que apresentou os diversos empréstimos realizados pelo
Banco Mundial aos paises da América Latina e do Caribe, de Soares
(1998), que evidencia a mudanca de estratégia do BM ap6s a década de
1970, o qual passou a priorizar os investimentos em educacdo; Anderson
(1995), que esclarece importantes aspectos sobre o neoliberalismo na
América Latina; Marx (1971), que definiu a distincdo entre
concentracdo e centralizacdo de capital; Chesnais (2005), que retrata a
financa mundializada — algo identificado entre as maiores editoras do
setor (de capital aberto); Soares (2007), que aponta a formacdo de
oligopdlio no setor de didaticos; e Perez (2008), que apresenta as
transacdes de capital realizadas no grupo Abril. Ao longo dos capitulos
sdo feitos apontamentos sobre os ciclos longos da economia, com base
nos estudos de Rangel (1985).

Na terceira e quarta parte desta tese analisam-se 0s processos
de avaliacdo do PNLD para Geografia e os erros em contelidos dos LDs
sobre Santa Catarina, respectivamente. Foram utilizadas diversas
informacdes contidas nos Guias dos Livros Didaticos de Geografia de
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1998 a 2013, evidenciando as mudancas e permanéncias na apresentacdo
das colecBes nos guias e demonstrando a continuidade dos Critérios
Eliminatérios que determinam a exclusdo de livros com incorregdes. No
Gltimo capitulo, utilizam-se: o estudo de Santos (1982) que esclarece as
caracteristicas da formacéo soOcio-espacial brasileira e as pesquisas
desenvolvidas por Mamigonian (1986 e 2000), que aborda as
especificidades do desenvolvimento na Regido Sul do Brasil e discute as
teorias correntes sobre a industrializacdo brasileira, destacando os ciclos
longos da economia mundial e os ciclos médios observados no plano
nacional (RANGEL, 1985). Também sdo importantes os estudos
desenvolvidos pela Federacdo das Indistrias do Estado de Santa
Catarina (2012) sobre o quadro atual do setor industrial nesse estado. Os
livros didaticos consultados serdo mencionados mais adiante, na
apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos.

As principais fontes de pesquisa séo: os estudos desenvolvidos
sobre essa tematica apresentados na forma de artigos, dissertacGes, teses
e debates realizados em grupos de trabalho de eventos cientificos, além
da analise de documentos oficiais que tratam do funcionamento do
PNLD; dados oficiais sobre os investimentos dispendidos pelo MEC
para a compra dos livros, evidenciando a concentragdo das vendas em
poucas editoras; legislacdo que assegura os Critérios de Avaliacdo do
programa definidos no Decreto n® 7.084, de 27/01/2010; entrevistas e
aplicagBes de questionarios a coordenadores, avaliadores de diferentes
avaliacdes, além de questionarios aplicados a autores de LDs e
professores de Geografia da educacdo basica; guias dos livros de
Geografia de 1999, 2002, 2005, 2008, 2011 e 2014; os editais dos
PNLDs para Geografia de 2011 e 2014; livros didaticos dessa disciplina
destinados ao 7° ano do ensino fundamental aprovados nos PNLDs de
2011 e 2014, além de alguns livros de edigdes anteriores (2005 e 2008).

Quanto aos procedimentos metodolégicos, o0 primeiro passo
foi delimitar as questdes fundamentais sobre cada uma das esferas a
serem estudadas. Para isso, apresenta-se um histérico do programa que
viabiliza o acesso aos livros para os alunos e professores da rede
pablica, o desenvolvimento do mercado editorial, as avaliacdes dos
livros de Geografia e, finalmente, os contelidos dos LDs em que foram
encontrados diversos erros a respeito do estado de Santa Catarina.

Para apresentar o historico de desenvolvimento do PNLD e
discutir os aspectos referentes a participacdo das editoras, além das
bibliografias consultadas, serdo apresentados quadros sistematicos e
tabelas que exponham os elementos qualitativos e dados quantitativos
sobre cada uma dessas esferas. Busca-se evidenciar a forte concentracao



34

das vendas de LDs ao programa entre quatro grandes grupos editoriais
(Abril, Moderna, FTD, Saraiva). Essa concentracdo também é verificada
quando se analisa 0 numero de cole¢des de Geografia destinadas ao EF
aprovadas entre 1999 2014.

A fim de discutir as mudancas ocorridas nos processos de
avaliacdo serdo apresentadas informagdes especificas de cada edi¢do que
evidenciem as mudangas no funcionamento das avali¢des, como no caso
da analise por cole¢des e ndo por livros isolados. Objetiva-se também
demonstrar a permanéncia dos principais critérios de avaliacdo
pertinentes & corre¢do das informacdes e conceitos dos livros didaticos.
E, para analisar as mudangas ocorridas nos guias dos LDs de Geografia
(referentes as avaliagBes dos livros para as séries finais do ensino
fundamental) serdo especificadas as principais caracteristicas de cada
edicdo dos guias — 1999, 2002, 2005, 2008, 2011 e 2014. Procurando
esclarecer algumas questdes pertinentes a realizagdo das avaliacfes de
Geografia, serdo apresentadas informacdes extraidas das entrevistas
realizadas com ex-coordenadores, além daquelas obtidas por meio da
aplicacdo de questionarios com avaliadores, autores, um revisor de
edicdo de LDs e um professor da educacéo basica.

Para comprovar a permanéncia de incorregdes presentes nos
livros didaticos consultados, sdo analisados 0s erros presentes nos
contelidos sobre o estado de Santa Catarina. Esse recorte de andlise foi
necessario devido a amplitude de temas tratados em um livro com
assuntos a serem estudados durante todo um ano letivo, e também por
haver maior proximidade com as questdes de ordem tedrica e empirica
devido ao fato de a autora ser natural desse estado e estuda-lo durante os
cursos de graduacdo e po6s. Apresentam-se no decorrer do capitulo 4
alguns exemplos de incorrecdes encontrados em livros de Geografia
aprovados em 2005 e 2008, mas o maior foco desta parte da pesquisa €
evidenciar os erros encontrados nos Gltimos dois processos de avaliacao.
Os livros de Geografia aprovados no PNLD 2011 estéo listados a seguir:

e Geografia. 7° ano. Melhem Adas. 5 ed. S&o Paulo. Editora
Moderna. 2010.
e Geografia. 7° ano. Jodo C. Moreira e J. Eustaquio de Sene. 1°
ed. Sdo Paulo. Scipione. 2010.
e Geografia Critica. 7° ano. José W. Vesentini e Vania Vlach.
42 ed. S&o Paulo. Editora Atica. 2010.
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e Geografia Espaco e Vivéncia. 72 ano. Andressa T. Alves
Boligian et al. 32 ed. ref. Sdo Paulo. Saraiva Livreiros Editores.
2009.

e Geografia Sociedade e Cotidiano. 7° ano. Dada Martins et al.
32 ed. reformulada. S&o Paulo. Edigdes Escala Educacional. 2009.
e Geografias do Mundo. 7° ano. Diamantino Pereira e Marcos
Carvalho. 12 ed. renovada. S&o Paulo. Edi¢bes FTD. 2009.

e Para Viver Juntos Geografia. 7° ano. Fernando Sampaio et al.
Editora Scipione. 11 Ed. Sdo Paulo. Edigdes SM. 2009.

e Geografia Perspectiva. 7° ano. Claudia de Magalhdes et al.
Séao Paulo. Editora do Brasil. 2009.

e Projeto Araribd Geografia. 7° ano. Sonia Danelli. 22 ed. Sdo
Paulo. Editora Moderna. 2007.

o Geografia Projeto Radix. 7° ano. Beluce Bellucci e Valquiria
Garcia. Geografia. 22 ed. Sdo Paulo. Editora Scipione. 2009.

Em razdo do inesperado nimero de cole¢des aprovadas no
PNLD de Geografia deste ano — 24 — optou-se por fazer um recorte no
namero de livros (do 7° ano) a serem analisados. O critério utilizado foi
selecionar uma colegdo de cada editora que obteve aprovacdo nesta
edicdo. Estes foram, inicialmente, os 13 livros selecionados entre as
colecBes de Geografia do PNLD 2014:

o Expedi¢bes Geogréaficas. 7° ano. Melhem Adas e Sergio Adas.
12 ed. Séo Paulo. Moderna, 2014.

e Geografia: Um Olhar Sobre o Planeta Terra. 7° ano. Roberto
Giansanti et al. 12 ed. Sdo Paulo. Editora AJS, 2012.

e Geografia, Sociedade e Cotidiano. 7° ano. Dada Martins et al. 42
ed. SAo Paulo. Escala Educacional, 2012.

o Geografia e Participacdo. 72 ano. Celso Antunes et al. 22 ed. Sao
Paulo. IBEP, 2012.

e Geografia nos Dias de Hoje. 7° ano. Claudio Giardino et al. 12
ed. Sdo Paulo. Editora Leya, 2012.

e Geografia Espaco e Vivéncia. 72 ano. Levon Boligian et al. 42
ed. SAo Paulo. Saraiva, 2012.

e Geografias do Mundo. 72 ano. Diamantino Pereira e Marcos
Carvalho. 22 ed. Sdo Paulo. Editora FTD, 2012.

e Geografia para Viver Juntos. 72 ano. Fernando Sampaio et al. 3?
ed. Sdo Paulo. Editora SM, 2012,
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e Mundo da Geografia. 7° ano. Igor Moreira. 12 ed. Sdo Paulo.
Editora Positivo, 2012.

e O Mundo da Geografia. 7° ano. Laercio de Melo e Hairton
Bettes. 12 ed. Curitiba. Editora Terra Sul, 2012.

e Perspectiva Geografia. 7° ano. Magalhdes et al. 22 ed. Séo
Paulo. Editora do Brasil, 2012.

o Projeto Velear. 7° ano. Eustaquio de Sene e Jodo Moreira. 12 ed.
Séo Paulo. Editora Scipione, 2012.

e Telares Geografia. 7° ano. Wiliam Vesentini e Vania Vlach. 12
ed. S&o Paulo. Editora Atica, 2012.

Como o livro da colegdo “O Mundo da Geografia. 7° ano” de
Laercio de Melo e Hairton Bettes, publicado pela Terra Sul ndo foi
encontrado, a amostra dos livros aprovados em 2014 passou a ser
composta de 12 livros.

As citacBes extraidas dos LDs que contém erros sobre Santa
Catarina foram destacadas no texto da tese e contrapostas a informacdes
e dados obtidos em pesquisas desenvolvidas em ambito académico ou
6rgdos institucionais. Foram evidenciados os erros que claramente
contrariam os Critérios Eliminatorios da avaliacao.

Esta tese apresenta o desenvolvimento do texto em quatro
capitulos, visando analisar e discutir: o desenvolvimento do PNLD,
apresentando as comissfes de avaliagdo a ele anteriores; aspectos do
mercado editorial de livros didaticos, como a concentracdo das vendas
ao governo e o processo de centralizagdo do capital das maiores
empresas do setor; as mudangas nos processos de avaliagdo do PNLD de
Geografia, apesar da manutencdo dos principais critérios de avaliagdo,
apontando as modificacGes na elaboracdo dos guias dos LDs dessa
disciplina; e, finalmente, a permanéncia de erros em livros didaticos de
Geografia nos contetdos sobre Santa Catarina que foram aprovados em
diferentes edi¢Ges de avaliacdo do PNLD.
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2 AS PRIMEIRAS COMISSOES DE AVALIACAOE O
DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DO
LIVRO DIDATICO

Muito antes do PNLD: livros
avaliados, autorizados e
adquiridos.

2.1 A Comissé@o Nacional de Avaliagdo do Livro Didatico — CNLD.

No levantamento sobre as avaliagbes do PNLD, ndo se
esperava descobrir a existéncia de processos de avaliagdo de livros
didaticos muito anteriores a esse programa. Apenas a Comissdo
Nacional do Livro Didatico era entdo conhecida. Esse fato que
representou uma grande surpresa, se deu por meio da leitura do trabalho
de Filgueiras (2011)%, que analisou, com base em fontes primarias, cada
uma das comissdes de avaliagdo. Constatou-se que Varios aspectos do
PNLD foram certamente buscados em fontes passadas. No quadro 01
apresentado a seguir, pode-se conhecer os periodos de vigéncia dessas
comissoes:

Periodo de Orgao ao qual estava
Nome da comissdo funcionamento subordinada
Comissdo Nacional do
Livro Didatico (CNLD) 1938-1965* Ministério da
Educacéo
Comissédo do Livro
Comissdo Nacional de 1966-1969 Técnico e do Livro
Avaliacdo (CONAC) Didatico (Coteld)
subordinado ao INL
Instituto Nacional do
Comissdo de Andlise e 1970-1980 Livro (INL) até 1976
Selecdo de e posteriormente a
Livro-Texto (CASLT) FENAME

® As informag0es obtidas por Filgueiras, que teve acesso a fontes primarias com
os pareceres elaborados pelas diferentes comissfes de avaliagcdo dos livros
didaticos, foram fundamentais para o desenvolvimento das ideias apresentadas
nos primeiros itens desta pesquisa. Por essa razdo, ao longo do primeiro
capitulo, serdo feitas varias referéncias a tese da autora, intitulada “Os processos
de avaliacdo de livros didaticos no Brasil (1938-1984) .
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Quadro 1 — ComissBes de avaliacdo de livros didaticos de 1938 a
1984.

Fonte: Informag@es extraidas de Filgueiras, 2011.

Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

* Oficialmente a CNLD s6 foi extinta por portaria em 1969.

No dia 14 de novembro de 1930, pelo Decreto n® 19.402, foi
criado o Ministério da Educacio e Satde Publica®, cujo surgimento foi
um dos pilares da nova configuracdo politica instaurada com a
Revolucdo de 1930. Além dos decretos em legislagio especifica para a
educacdo, a Constituicdo de 1934 estabelecia fungdes e agdes que
seriam responsabilidade do Estado, entre as quais: fixar o Plano
Nacional de Educacdo; tornar gratuito o ensino primario; ministrar o

® Embora o Ministério da Educacgdo tenha sido criado apenas em 1930 e a
CNLD em 1938, a presenca de livros didaticos no Brasil é bem anterior, assim
como a presenga da escola de educagdo basica, a qual precedeu o ensino
superior. Registram-se aqui os principais titulos e autores de livros didaticos de
Geografia entre 1817 e 1980: Corografia Brasilica, de Aires de Casal (1817);
Compendio elementar de Geographia geral e especial do Brasil, de Thomaz
Pompéo de Souza Brasil (1851); e Breves nogBes de Geografia Universal, de
1873. Na década de 1930, apresentaram-se melhores condi¢cdes para a
elaboragdo e publicagdo de livros didaticos de Geografia com contelidos que
acompanhavam os avancos realizados em outros paises. Destacavam-se as
publicacdes de Delgado de Carvalho, Metodologia do Ensino Geografico de
1925; Geografia Humana, Politica e Econdmica, de 1934; Geografia Fisica e
Humana, de 1940; Geografia Regional do Brasil, de 1943; Histéria Antiga e
Medieval, de 1945, para citar alguns. Também tiveram destaque os livros de
Fernando Raja Gabaglia, com Leituras geograficas: para o ensino
secundario. Rio de Janeiro. Editora F. Briguiet & Cia, de 1933 e Mario da
Veiga Cabral, com Geografia do Brasil: 32 série. Rio de Janeiro. Editora
Jacintho Ribeiro dos Santos, de 1945. Entre 1934 e 1974, os livros didaticos de
Aroldo de Azevedo foram os titulos mais utilizados no pais. Algumas de suas
obras didaticas mais conhecidas sdo: Geografia Humana (1934); Geografia
Geral (1943), Geografia Humana do Brasil (1950); As Regides Brasileiras
(1962) e O mundo que nos rodeia (1974). Esse autor publicou mais de trinta
livros didaticos. A década de 1970 pode ser considerada um periodo de
transicdo, e autores como Celso Antunes, Melhem Adas e Igor Moreira
passaram a se destacar na publicacdo de livros didaticos, que comegavam a ser
publicados em novos formatos de editoragdo quanto aos aspectos graficos. Nos
anos 1980, destacavam-se como novos autores na disciplina de Geografia
William Vesentini, pela editora Atica e Eustaquio de Sene, pela Scipione, com
livros destinados ao antigo segundo grau.
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ensino do idioma pétrio e uniformizar a ortografia nacional, ficando a
cargo do Conselho Nacional de Educacdo definir o Plano Nacional de
Educacéo.

Sobre o teor politico e econdmico da Revolugdo de 1930,
conforme Viana (2004, p. 43), ocorreu no Brasil uma revolucéo passiva,
em que a classe dos produtores aliou-se aos senhores de terra, que se
comprometeram a modernizar e dinamizar o pais, mas sem sair do
poder. Mamigonian (2000) distingue essa classe dos senhores que
lideraram a chamada alianga vitoriosa: “A oligarquia galcha [...]
autoritaria e reformista, de formagao ideoldgica positivista, conduziu um
processo de modernizacao pelo alto, a chamada via prussiana, como ja
havia ocorrido na segunda metade do século XIX, na Alemanha, Italia e
Japao”. (MAMIGONIAN, 2000, p. 47).

E importante observar que, no plano econémico internacional,
o capitalismo mundial estava sob as consequéncias da Crise de 1929, a
fase B do 3° Kondratiev, um periodo recessivo da economia mundial.
Rangel (1985, p. 30) ressalta que, nos momentos de aprofundamento das
crises no centro da economia capitalista, o Brasil apresentou diversos
episddios de reacdo econdmica, voltando suas atividades para o mercado
interno, vivenciando importantes processos de substituicdo de
importacdes (PSI)’. Na década de 1930 o pais viveu um intenso PSI,
fortemente incentivado por agdes estatais, que estimularam as atividades
industriais, o crescimento do mercado interno, tendo como uma das
consequéncias espaciais um grande movimento de urbanizagao.

No plano educacional, ja sob o Estado Novo®, a nova Carta
Constitucional (elaborada pelo jurista Francisco Campos a pedido de

" Os Ciclos Longos da Economia (ou ondas longas) tém aproximadamente 50
anos de duracdo, sendo que os primeiros 25 representam uma fase de expansao
da econdmica mundial (fase A) e os anos posteriores representam uma fase de
retracdo econémica (fase B). O esquema geral dos ciclos foi apresentado pelo
economista russo Nicolai Kondratiev na década de 1920. Com base nessa
teorizacdo, e por meio do estudo dos chamados Ciclos de Julglar (que tém
duracdo de sete a onze anos), Ignacio Rangel, economista brasileiro, constatou
diferentes momentos em que o Brasil ora aprofundou os lacos de divisdo
internacional do trabalho nos periodos de ascensdo dos Ciclos Longos, ora
conduziu a economia a um crescimento voltado para dentro, nos periodos de
recessdo da economia mundial (RANGEL, 1985, p. 30). Ver deste autor:
Economia: Milagre e Anti-Milagre. JZE Editor. RJ. 1985.

8 Constituicdes do Brasil: 12 Constituicio de 1824 (Brasil Império); 22
Constituicdo de 1891 (Brasil Republica); 32 Constituicdo de 1934 (Segunda
Republica); 42 Constituicdo de 1937 (Estado Novo); 52 Constituicdo de 1946; 62
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Getulio Vargas) determinava que caberia & Unido: “fixar as bases e
determinar os quadros da educacao nacional, tracando as diretrizes a que
deve obedecer a formagdo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude”. (Constituicdo de 1937). No mesmo ano, o Instituto Cairu®
fora transformado no Instituto Nacional do Livro (INL), criado pelo
Decreto-Lei n® 93, de 21 de dezembro de 1937. O o6rgdo ficou
encarregado de aumentar a producao dos livros didaticos nacionais, mas
apesar da existéncia desse instituto o controle sobre a adog&o dos livros
estava sob a responsabilidade dos estados da federacao.

O ministro da Educacdo Gustavo Capanema’®, que ocupou o
cargo de 1934 a 1945, enviou um documento ao presidente Vargas

Constituicdo de 1967 (Regime Militar); 7° Constituicio de 1988 (Constituicio
Cidada).

A quarta constitui¢do do pais foi marcada pelo centralismo do Estado e pelo
aumento dos poderes do executivo, ao ponto de o presidente da nacdo ter o
poder de governar por meio de decretos-leis. O Parlamento, as Assembleias
Nacionais e as Camaras Municipais foram dissolvidas e os governadores
estaduais passaram a ser interventores que precisavam da confirmagdo do
presidente da Republica para assumir o cargo — muitos foram substituidos e
nomeados por Vargas. Havia ainda o decreto do Estado de Emergéncia,
amparado pelo artigo 186, que suspendia as liberdades civis. Segundo Fausto
(2013, p. 312), o “Estado Novo concentrou a maior soma de poderes até aquele
momento da historia do Brasil independente”.

® Ha autores que apontam 1929 como o ano de criagdo do INL. No entanto, o
Unico decreto-lei encontrado foi o de 1937, que transforma o Instituto Cairu em
Instituto Nacional do Livro. Ver <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1937-1946/Del093.htm> Acesso em: 08 ago. 2014.

10 “Gustavo Capanema Filho nasceu em Pitangui (MG), em 1900. Formou-se
pela Faculdade de Direito de Minas Gerais, em 1923. [...] Em 1927, iniciou sua
vida politica ao eleger-se vereador em sua cidade natal. [...] Nas eleicfes
presidenciais realizadas em margo de 1930 apoiou a candidatura presidencial de
Getulio Vargas, langado pela Alianca Liberal — coligagao que reunia os lideres
politicos de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba. [...] Capanema foi
designado pelo presidente [Vargas] para dirigir o Ministério da Educacdo e
Saude. Nomeado em julho de 1934, permaneceria no cargo até o fim do Estado
Novo, em outubro de 1945. Sua gestdo no ministério foi marcada pela
centralizacdo, a nivel federal, das iniciativas no campo da educacédo e salde
publica no Brasil. Na area educacional tomou parte do acirrado debate entdo
travado entre o grupo “renovador”, que defendia um ensino laico e
universalizante, sob a responsabilidade do Estado, e o grupo "catdlico”, que
advogava um ensino livre da interferéncia estatal, e acabou conquistando
maiores espacos na politica ministerial. [...] Imbuido de ideais nacionalistas,
promoveu a nacionalizagdo de cerca de duas mil escolas localizadas nos ntcleos
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denominado “Livros Escolares: projeto de exposi¢cdo de motivos”. Nesse
documento (ndo datado) Capanema defendia a necessidade de
regulamentar a selecdo dos materiais didaticos utilizados no pais para o
ensino elementar. Além de considerar o interesse do Estado em exercer
0 poder de aprovar ou reprovar os livros didaticos, é necessario
reconhecer que nessa época o pais contava apenas com duas instituigdes
de ensino superior e poucas escolas formadoras de professores para a
educacdo basica. Assim, muitos intelectuais ligados & educacdo
consideravam que as novas diretrizes pedagdgicas, discutidas nas
décadas de 1920 e 1930, poderiam ser divulgadas nos cursos das
Faculdades de Filosofia e Institutos de Educacdo e por meio do livro
didatico, para os professores.

Em 1937 e 1938, respectivamente, dois importantes 6rgéos
ligados a educacdo foram criados: o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP) e a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD)
pelo do Decreto-Lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938. Essa
comissdo tinha poderes de legislar e controlar a producéo e a circulagdo
dos livros didaticos no pais, destinados as séries escolares pré-primarias,
primarias, normais, profissionais e secundarias. A partir de entdo, a
fungdo de avaliar e recomendar a adocdo dos livros passava
definitivamente para a esfera federal.

De acordo com os termos do Decreto-Lei n° 1006/38, observa
que eram fungdes da CNLD: examinar os livros didaticos que Ihe
fossem apresentados e proferir julgamento favordvel ou contrario a
autorizacdo de seu uso; estimular a producdo e orientar a importacdo de
livros didaticos; indicar os livros didaticos estrangeiros de notavel valor,
que merecam ser traduzidos e editados pelos poderes publicos, bem
como sugerir-lhes a abertura de concurso para a producdo de
determinadas espécies de livros didaticos de sensivel necessidade e
ainda ndo existentes no pais; promover, periodicamente, a organizacdo

de colonizagdo do sul do pais, medida intensificada ap6s a decretacdo de guerra
do Brasil a Alemanha, em 1942. No campo do ensino profissionalizante foi
criado, através de convénio com o empresariado, 0 Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI). Na area de saude foram criados servicos de
profilaxia de diversas doencas. [..] Capanema buscou, como ministro,
estabelecer um bom relacionamento com os intelectuais brasileiros, tendo sido
auxiliado nessa tarefa pelo poeta Carlos Drummond de Andrade, seu chefe-de-
gabinete. [...] Morreu no Rio de Janeiro, em 1985”. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/gustavo_capanem
a. Acesso em: 27 mai. 2014.
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de exposicdes nacionais dos LDs cujo uso tenha sido autorizado na
forma dessa lei.

O mesmo decreto determinava ainda que “a CNLD deveria ser
integrada por sete membros, designados pelo Presidente da Republica,
escolhidos dentre pessoas de notério preparo pedagégico e
reconhecimento moral”!, Para aqueles que tém algum conhecimento
sobre as avaliacbes do PNLD, seja professor da educagdo bésica, seja
pesquisador no ensino superior, a menc¢ao aos chamados “critérios de
avaliacdo” remete a definigdo e aplicagdo das regras a serem
consideradas no processo de avaliacdo, e posterior distribuicdo, de LDs
aprovados pelo MEC. Constatou-se que a Comissdo Nacional do Livro
Didatico, em 1938, ja possuia critérios definidos para analise dos livros,
denominados, vejam so, Critérios Eliminatérios, que eram formados por
dois conjuntos: um sobre questdes politico-ideolégicas e outro sobre
questdes pedagogicas, que contemplavam a didatica e os contetidos das
areas de conhecimento, além de aspectos graficos das obras®.

Atualmente, os critérios fundamentais do PNLD sdo divididos
em dois conjuntos: Critérios Eliminatérios e Classificatdrios. A
inspiracdo ndo parece ter sido fruto do acaso, mas sim buscada nas
fontes do passado. Outro dado importante que pode trazer mais uma
sensacdo de déja va histérico é a mencédo as fichas de julgamento dos
livros.

Os pareceres da CNLD (encontrados principalmente no
arquivo da Companhia Editora Nacional, adquirida pela IBEP) eram
notas que indicavam a aprovacgdo ou reprovacdo dos livros didaticos.
Apenas alguns continham o registro de criticas aos contetdos, e a
maioria ndo continha o nome dos pareceristas (FILGUEIRAS, 2011).
Embora os pareceres fossem preenchidos de maneiras diversas, havia
uma ficha de julgamento, que bem poderia ser chamada de ficha de
avaliacdo, que orientava a analise dos membros da comissdo. No Quadro
02, apresentado na pagina seguinte, é possivel observar detalhes da
referida ficha.

UDisponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=19340&nor
ma=34467. Acesso 23 mar. 2014).

Os nomes dos membros da CNLD estdo apresentados no anexo A, na pagina
335.

20 Art. 20 do Decreto-Lei n® 1.006/38 p. 4-5.
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1 - Formato
1. Dimensdes a) altura,

b) largura e grossura
11 - Material

2. Capa a) resisténcia,
b) gosto
3. Papel a) cor,

b) qualidade

4. Tinta a) cor,
b) qualidade

111 - Fei¢do Grafica

5. Composig¢io a) tipo e corpo,
b) variedade,
¢) entrelinhas,
d) comprimento,
e) corre¢do

6. Paginagio a) facilidade de leitura,
b) distribui¢do das gravuras

7. Impressido a) da capa,
b) do texto e das legendas,
¢) das gravuras

1V - Valor Didatico
8. Nogdes cientificas a) exatidao,
b) ajustamento ao programa de ensino,
¢) método de exposi¢io,
d) propriedade dos exemplos,
¢) emprego de citagdes,
) uso de termos técnicos

9. Linguagem a) corregdo geral,

b) clareza,

¢) concisdo,

d) propriedade em relag¢do a matéria,

e) propriedade em relacdo ao grau de ensino,

f) propriedade em relagiio ao nivel intelectual correspondente a série ou
a classe

10. Gravura
a) variedade,
b) propriedade,
¢) exatiddo,
d) ajustamento ao texto,
e) precisdo das legendas

Total de pontos obtido pelo livro
Porcentagem atingida no conjunto das Divisdes L, II, [l e IV

Quadro 2: Ficha de avaliagdo CNLD 1941.
Fonte: Extraido de Filgueiras (2011, p. 45)3.

% Para cada item da ficha, as seguintes notas deveriam ser atribuidas: 0 —
quando o elemento fosse julgado deficiente; 5 — quando o elemento fosse
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O processo de avaliacdo dos livros didaticos pela CNLD se
dava a partir da designacéo, pelo presidente da comissdo, de um relator e
dois revisores. Apos as secOes especificas a serem analisadas, o livro era
encaminhado para andlise da secdo de redacdo. As decisbes sobre as
secBes respeitavam maioria de votos. ApOs passarem pelo aval da
comissao, os livros didaticos autorizados deveriam exibir em suas capas
um namero de registro e a frase “Livro de uso autorizado pelo
Ministério da Educagao™.

No inicio da década de 1940, os livros que fossem aprovados
com restricdes poderiam ser novamente submetidos & CNLD, no mesmo
ano, para verificagdo das corre¢cGes. Em 1941, Euclides Roxo solicitou
ao Ministro Capanema a contratacdo de mais pareceristas em razdo do
baixo nimero de livros avaliados pela comissdo, ja que até aquele
momento apenas 140 dos quase 2.000 livros submetidos a avaliacdo
haviam sido analisados. A divulgacdo das listas de livros didaticos
aprovados e reprovados trouxe grande preocupacdo as editoras, tanto
que em 1941 o presidente do Sindicato Nacional das Empresas Editoras
de Livros e Publicagdes Culturais solicitou a CNLD que apenas a lista
dos manuais escolares aprovados pela comissdo fosse publicada em
Diario Oficial. Argumentou-se que a divulgacdo dos manuais ndo
aprovados ndo trazia nenhum beneficio ao ensino, mas desprestigio e
grandes prejuizos aos autores e editores. Essa solicitacdo do sindicato
foi aceita pela comissdo, entretanto aquela que pedia a participagdo do
autor ou editor do livro em sessdo plendria para prestar esclarecimentos
e que o membro do parecer recorrido ndo fosse 0 mesmo relator do
primeiro recurso impetrado ndo foi acatada pela CNLD (FILGUEIRAS,
2011).

De acordo com o Decreto n°® 6339 de 11 de mar¢o de 1944, a
CNLD passou a funcionar por meio de subcomissdes especializadas, que
se reuniam e deliberavam separadamente e de forma independente da

considerado satisfatério; e 10 — quando o elemento superasse as exigéncias, ou
se tornasse dispensavel. “Em seguida as notas dos itens eram somadas formando
uma Unica nota em cada divisdo (Formato, Material, Feicdo Grafica e Valor
Didatico). A pontuacdo total a ser atribuida era de 350 pontos. Nao poderiam ser
autorizados os livros que obtivessem nota zero em qualquer elemento da divisao
IV — Valor Didatico (Nogdes cientificas, Linguagem, Gravura), ou menos de
50% do total de pontos atribuidos, em conjunto, nas divisGes Formato, Material
e Feicdo Grafica”. (FILGUEIRAS, 2011, p. 46).

“Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=19340&nor
ma=3446>. Acesso em: 23 mar. 2014.
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comissdo central’®. Essa modificacio atendia, de certa forma, a
solicitacdo feita por Euclides Roxo em 1941, que pedia a contratacdo de
mais pareceristas. Além da grande demanda de trabalho, outra
dificuldade se impunha & comissdo. Frente & nova Lei Orgénica do
Ensino Secundario n. 4.244/42, muitos livros submetidos a avaliacdo
ndo haviam feito a adequagdo de seus conteidos aos novos programas, e
o0 Estado, por sua vez, ndo exigira essa adequacdo em tempo habil para
que as editoras realizassem as modificacBes necessarias.

No fim do Estado Novo, dois importantes decretos referentes
aos LDs sdo publicados: o Decreto-Lei n° 8.222, de 26 de novembro de
1945, o qual sancionou que os livros didaticos de membros da comissao
submetidos & avaliagdo receberiam parecer de dois catedraticos da
especialidade que exercessem em escolas superiores oficiais ou
reconhecidas; e o Decreto-lei n° 8.460, de 26 de dezembro, que
reestruturou a legislacdo sobre o livro didatico, tornando legal a escolha
dos livros didaticos, aprovados pela CNLD, pelos professores das
escolas®®.

Se os livros didaticos passaram por uma avaliagdo sistematica
da CNLD por tantos anos, é de se indagar sobre as correcdes ou
adaptacdes realizadas pelas editoras. Nesse sentido, Filgueiras (2011)
descreve que

Para verificar se 0os manuais escolares aprovados
pela CNLD apresentaram alteracbes em seu
contelido e aspecto gréafico, foi feita uma busca
nos livros didaticos da BLD/USP. Na andlise dos
livros, foi possivel observar pequenas mudangas
nos manuais escolares nos anos 1950. Foram
observados manuais publicados antes da avaliagdo
e 05 mesmos manuais apds receberem o registro
da Comissdo e do Ministério da Educacdo. A
comparacdo desses manuais, das diferentes
disciplinas escolares indicaram que as
avaliagbes ndo modificaram substancialmente
os livros didaticos. Foram encontrados livros que

% Disponivel em:  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-6339-11-marco-1944-416238-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 23 mar. 2014.

6 Disponivel  em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-8460-26-dezembro 1945-416379-publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em: 23 mar. 2014.
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tiveram parte de seu conteddo retirado ap6s a
avaliacdo da CNLD, contudo, a maioria dos
manuais apenas se adequaram & reforma curricular
de 1951. (FILGUEIRAS, 2011, p. 88, grifo
Nosso).

Ver-se-a no capitulo 3 deste trabalho que as avaliagdes
realizadas a partir de 1999, em muitos aspectos, também ndo
provocaram modificacbes substanciais nos conteddos dos livros
didaticos de Geografia no que se refere as correcfes das informagdes de
teor especifico.

Além de tratar das comissdes de avaliagdo, considera-se
importante destacar a funcdo desempenhada pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos (Inep)!’ e a criagio das campanhas de analise e
elaboragdo de materiais didaticos. Entre 1952 e 1965, enquanto a CNLD
ainda realizava seus trabalhos de avaliagdo dos LDs, havia comissdes
dentro do Inep que se dedicavam a analisar os materiais didaticos da
época a CALDEME (Campanha de Analise de Materiais de Ensino) e a
CELEME (Campanha de Inquérito e Levantamento do Ensino Médio e
Elementar), ambas criadas em 1952,

Durante a década de 1950, diferentes grupos ligados as
Faculdades de Filosofia das universidades, conjuntamente a grupos
existentes em 6rgdos do aparato estatal, como o Inep, passaram a
questionar a organizagdo e 0s programas do ensino secundario, e por
consequéncia os contetdos dos livros didaticos. Esses questionamentos
estiveram presentes nos debates acerca do novo projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1948 a 1961, quando finalmente
ocorreu a sua aprovacdo. A sociedade em geral reivindicava a ampliacdo
do atendimento as criancas na rede escolar e 0 acesso dos jovens ao
ensino secundario.

Destaca-se nesse periodo a importante atuacdo da UNESCO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura),
que observando o contexto mundial do fim da Segunda Guerra e inicio
da Guerra Fria, solicitou aos Estados membros que realizassem um
“exame critico de seus manuais escolares, tendo particularmente em
conta os trabalhos dos seminarios de 1950, sobre o melhoramento dos
manuais escolares, assinaladamente os de historia, e [...] geografia a

17O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep) tinha a fungdo de
desenvolver estudos e pesquisas para orientar as acdes do MEC e assessorar
tecnicamente os sistemas municipais, estaduais e privados de ensino.
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servigo da compreensédo internacional”. (UNESCO apud FILGUEIRAS
2011, p. 55)'.

Em razdo da grande importancia atribuida por Anisio
Teixeira!® aos LDs para a melhoria da educagdo, a CALDEME passou a
elaborar manuais de ensino para uso dos professores e a CELEME
desenvolveu estudos sobre o ensino secundario. Entretanto, a elaboracéo
de alguns manuais, ou guias, como ficaram conhecidos, arrastou por
anos: 0o manual de Portugués e Literatura, por exemplo, que fora
encomendado em 1953, dez anos depois ainda ndo havia sido concluido.

Em seu discurso de posse, o entdo diretor do Inep apontou a
“industria de livros didaticos faceis e fragmentados como uma das varias
mazelas da educacdo”® e suas criticas tecidas & CNLD eram bem
contundentes. Pode-se deduzir que houve um descompasso entre o
modelo de avaliacdo da CNLD, que se baseava nos programas oficiais
de ensino para avaliar e autorizar a circulacdo dos livros didaticos, e as
campanhas criadas no Inep, que produziam varios trabalhos sobre
atualizacéo e renovacéo do ensino.

Também no Inep foi criado em 1955 o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), que incorporou as campanhas de
analise dos materiais didaticos. Um ano depois, no mesmo instituto

18 Em espanhol, conforme no documento encontrado: “[..] los Estados miembros
a empreender 0 a prosseguir el examen critico de sus manuales escolares,
teniendo particularmente en cuenta los trabajos de los seminarios de 1950, sobre
el mejoramiento de los manuales escolares, sefialadamente los de historia, y
sobre la ensefianza de la geografia al servicio de la comprension internacional”.
La reforma de los manuales escolares y del material de ensefianza. Paris:
Imprenta Lahure. 1951.

9 Anisio Teixeira (1900-1971) figurou entre os intelectuais que assinaram em
1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, documento que defendia a
laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade, “propugnando pela escola unica,
constituida sobre a base do trabalho produtivo, e pela defesa do Estado como
responsavel pela disseminacdo da escola brasileira” (VIDAL, 2013). Foi
juntamente com Darcy Ribeiro um dos responsaveis pela criacdo da
Universidade de Brasilia, sendo seu reitor por nove anos. Foi afastado de suas
funcGes pelo regime militar. Anisio também é considerado um dos principais
expoentes da chamada Escola Nova no Brasil, tendo sido influenciado pelas
ideias de John Dewey (1859-1952), filésofo e educador de tradicdo,
estadunidense, defensor do chamado pragmatismo. Assim como Dewey, Anisio
ressaltava em seus estudos e agdes a importancia da democracia, da educacéo e
da experiéncia (CHAVES, 1999).

2 Discurso de posse do Professor Anisio Teixeira no Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, em 4 de julho de 1952. Extraido de Munakata (2000, s/p).
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criou-se 0 Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino
Elementar (PABAEE), que era parte de um programa maior de
cooperacdo educacional entre Brasil e Estados Unidos. Esse programa
contava com a participacdo de professores de diferentes instituicdes de
ensino, em especial das Escolas Normais, passando a ser desenvolvido
junto a Secretaria de Educagdo do Estado de Minas Gerais, como projeto
piloto de capacitacdo de professores e de apoio a elaboracdo de materiais
didaticos para o ensino primario.

Ao que tudo indica, o Inep ndo sugeriu, ou ndo pdde
promover, uma modificacdo dos programas oficiais pelos quais a CNLD
balizava suas avaliagBes. Apesar da criagdo das campanhas, e das
criticas realizadas & Comissdo Nacional do Livro Didatico, essa
comissdo ainda executou suas principais funcdes até 1969. Finalizando
as consideragdes sobre as campanhas realizadas pelo Inep, considera-se
que o livro didatico fora entendido pelo instituto como um dos
instrumentos mais diretos para a renovacdo dos contelidos e das
metodologias que deveriam chegar aos alunos e professores.

2.2 Comissao Nacional de Avaliacdo — CONAC

A década que poderia ter sido marcada pela continuidade e
pelo aprofundamento das discussdes e inovagdes do ensino sofreu um
grande abalo com o Golpe Militar, em 1964. Saviani (2004) ressalta que
no fim da década de sessenta ocorreu um declinio das ideias inovadoras,
foram fechados o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e 0s
Centros Regionais, e todas as esferas do ensino no pais foram
reorientadas em raz&o do golpe militar?,

A frente das acbes de reorientacio do ensino e dos 6rgaos
competentes por ele responsaveis estavam em 1966 a Colted — Comisséo
do Livro Técnico e do Livro Didatico — e no ano seguinte a Fename —
Fundacdo Nacional do Material Escolar. A Coteld foi criada com base
nas orientacdes da XXII Conferéncia Internacional de Instrugdo Publica
(realizada em Genebra, em 1959 e organizada pela UNESCO), que
sugeriam o investimento dos Estados na elaboragdo e distribuicdo
gratuita de livros didaticos aos alunos. Por meio do Decreto n® 59.355,
de 21 de junho de 1966, a comissdo deveria “incentivar, orientar,

2 Disponivel em:
<http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Coord/Eix03/483.pdf>.
Acesso em: 19 mai. 2014.
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coordenar e executar as atividades do Ministério da Educacéo e Cultura
relacionadas com a producdo, a edicdo, o aprimoramento e a distribuicéo
de livros técnicos e de livros didaticos”?.

Além dos nove participantes do Colegiado maximo da Colted,
participavam das reunifes: Miss Alice Palmer e seu assessor Sr.
Campbell, da United States Agency for International Development; o
professor Décio Guimardes de Abreu; e o General Propicio Alves —
assessores do presidente do Sindicato Nacional dos Editores. A USAID
(Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional)
estava atrelada & chamada Alianga para o Progresso, que consistia numa
organizacdo criada pelos EUA com o objetivo “declarado” de prestar
assisténcia ao desenvolvimento no Terceiro Mundo.

Um objetivo ndo declarado desse acordo era construir uma
espécie de “muro politico-ideoldgico” que protegesse o continente sul-
americano do comunismo. No contexto da Guerra Fria, os EUA ndo
pouparam esforcos para manter a hegemonia da ordem capitalista.
Chaves afirma que para alcangar tal objetivo as agéncias de
desenvolvimento norte-americanas “utilizaram-se de medidas afetas a
educacdo [preconizadas] pela Organizacdo das Nagdes Unidas e a
UNESCO”. (CHAVES, 2008, p. 8).

O Acordo MEC/USAID/SNE, como ficou conhecido, foi
assinado em 6 de janeiro de 1967 e esteve em vigor até 31 de dezembro
de 1969. Visava (segundo os documentos publicos divulgados) por meio
das diretrizes da Alianca para o Progresso, modernizar o sistema
educacional do Brasil. Para o ensino escolar, deveria desenvolver
publicacdes técnicas, cientificas e educacionais, devendo disponibilizar
mais de 50 milhdes de livros em trés anos, a serem distribuidos
gratuitamente aos alunos.

Num dos documentos de elaboragdo do convénio, datado de
1965, o Conselho Federal de Educagdo, 6rgdo maximo do MEC,
detentor de plenos poderes, conforme a LDB de 1961, respaldava o
acordo MEC-USAID, assinalando que:

Funcionarios categorizados do Conselho, do
Ministério e da DES (Diretoria do Ensino
Secundario) entendem que a orientagdo e
assessoramento por parte dos consultores norte-

2 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2878883/pg-41-secao-1-
diario-oficial-da-uniao-dou-de-21-06-1967/pdfView>. Acesso em: 12 nov.
2013.
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americanos, possuidores de ampla experiéncia no
planejamento do ensino em nivel estatal, serdo de
grande valia na correcdo [de] deficiéncias.
(ROMANELLLI, 1995, p. 214).

Santos (2005) analisou os fundamentos ideoldgicos contidos
no aparato tedrico do acordo MEC-USAID, afirma que os empréstimos
fornecidos para os “programas de educagdo das massas, no Brasil,
chegaram a ser dez vezes maiores do que 0s empréstimos para
programas relacionados ao ensino superior, pois era necessario livrar o
povo da influéncia comunista”. (SANTOS, 2005, p. 120). No final da
década de 1970, Arapiraca (1979) ja havia demonstrado a maneira como
foram realizadas as reformas no ensino secundario, com énfase no
ensino profissionalizante das classes mais pobres por meio das escolas
politécnicas, dando informagdes sobre o volume de empréstimos
contraidos pelo Brasil por intermédio do convénio, via financiamento do
BM e do BIRD.

Romanelli (1995), em uma profunda pesquisa sobre a historia
da educacdo no Brasil (1930-1973), destaca que os beneficios
financeiros do acordo foram maiores para o pais fornecedor — EUA — do
que para o Brasil, pois a maior parte dos treinamentos, bolsas de estudo
no exterior e financiamento das despesas de alojamento, transporte e
manutencdo do pessoal brasileiro designado para trabalhar nas
comissBes com 0s assessores estadunidenses eram de responsabilidade
do governo brasileiro.

O mesmo estudo ressalta que ainda mais problematica que a
questdo dos recursos envolvidos no convénio foi de fato a acdo da
USAID no pais que “atingiu de alto a baixo todo o sistema de ensino”.
Observe-se:

a) Niveis: primario, médio e superior;
b) Ramos: académico e profissional (com énfase
no primario);

¢) Funcionamento;

1. Reestruturacdo administrativa;

2. Planejamento;

3. Treinamento de pessoal docente e técnico;
d) Controle do conteldo geral do ensino
através do controle da producéo e distribuicio
de livros técnicos e didaticos. (ROMANELLLI,
1995, p. 213, grifo nosso).
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Enquanto as editoras comemoravam o investimento no setor,
para que se atingisse a meta de distribuir mais de 50 milhdes de
exemplares aos alunos das escolas publicas do pais, o contetido geral do
ensino podia ser controlado pelos assessores estadunidenses por meio
das acBes do acordo MEC-USAID. O fato de que o incremento de
recursos na area educacional tinha, em grande parte, origem nos cofres
brasileiros fez com que os maiores beneficios financeiros ficassem para
0 pais que elabora os trabalhos desenvolvidos pela agéncia — os EUA
(ROMANELLLI, 1995).

Retomando a analise sobre a Colted e concernente as
informagBes acima transcritas, destaca-se a declaragdo do professor
Theobaldo Miranda Santos, que considerava a selecdo de livros
realizada por esta comissio em 1967 muito influenciada pela “missdo
pedagogica” dos convénios entre Brasil EUA (FILGUEIRAS, 2011).
Nessa sele¢do houve inclusive a participagdo de membros que atuaram
no PABAEE, criado em 1956. A elaboragdo dos contetidos dos livros
didaticos e sua avaliagdo passaram concretamente por professores e
técnicos ligados ao acordo MEC-USAID.

Assim como a Colted, a Assessoria de Avaliacdo foi criada
em 1966 para centralizar o processo de analise dos livros didaticos. Sua
primeira acdo foi selecionar os livros para a formagdo de mil bibliotecas
destinadas as escolas normais. Posteriormente, a Colted preparava-se
para distribuir os livros didaticos para os trés segmentos do ensino, mas
antes era necessario avalid-los. Dessa forma, a Assessoria de Avaliacdo
era responsavel por definir normas e critérios de avaliagdo que seriam
utilizados pela Comissdo Nacional de Avaliacgdo — CONAC, comisséo
responsavel pela avaliacio final dos LDs?. Como a Colted ndo obteve
recursos suficientes para distribuir livros a todos os alunos da rede
publica de ensino no pais, optou pela distribuicdo de livros apenas as
escolas das capitais. Percebe-se que muitos membros da CONAC
haviam atuado nos projetos educacionais das décadas de 1950 e 1960,
em trabalhos realizados pelo INEP, pelo Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE) e pelo Centro Regional de Pesquisas Educacionais
(de Minas Gerais), que destacavam a importancia do curriculo e das
metodologias de ensino.

Diferentemente das comissGes anteriores que estavam
centralizadas apenas na esfera federal, a CONAC (ligada a Assessoria

2 As diretorias de ensino dos estados deveriam criar Comissdes Estaduais de
Avaliacdo (Ceac), que encaminhariam a Comissdo Nacional de Avaliacdo
(CONAQC) as listas de livros selecionados pelos estados.
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de Avaliacdo) contava com a participacdo de professores das comissdes
estaduais de avaliacdo de materiais didaticos. No final da década de
1960, foi realizado um projeto-piloto com a participagdo de professores
das capitais que lecionavam no ensino primario haviam realizado
treinamentos organizados pela Colted.

Os professores do ensino bésico puderam selecionar o0s
chamados livros-textos, com auxilio de um questionario. Entretanto, 0s
avaliadores do projeto-piloto constataram que grande parte das
indicacBes de livros feitas pelos professores demonstrou ser baseadas
“em catélogos de publicidade, sem obedecer a nenhum critério de
qualidade ou até mesmo de simples atualizacdo — pois varias das obras
sugeridas deixaram de ser editadas ha mais de vinte anos™! 2

As conclusbes do relatério final sobre a selecdo feita pelos
professores do ensino basico apontavam a mé qualidade da maioria dos
livros didaticos em circulagdo avaliados no periodo. Foram registrados
nesse relatério trés principios gerais elaborados pela Colted, para
orientar as futuras aquisigdes de livros didaticos:

1. A exemplo do que ocorre em todos os paises do
mundo ocidental, devera a COLTED adquirir,
tanto no presente Plano Piloto, como no futuro, s6
os livros que forem previamente aprovados por
equipes de avaliagdo devidamente constituidas,
em ambito estadual e o nacional. Assim torna-se
imprescindivel uma comissdo permanente de
avaliagdo para dar continuidade aos estudos
iniciados. O trabalho de analise dos titulos tera por
objetivo fornecer elementos para que os préprios
autores e editores, alertados para o problema,
tenham a preocupacdo de rever e aprimorar as
edicdes dos livros didaticos.

2. A partir do Plano Piloto, todos os livros
didaticos adquiridos deverdo, obrigatoriamente,
ser acompanhados dos respectivos manuais do
professor.

3. Qualquer programa de distribuicdo de livros
devera ser acompanhado de cursos de treinamento
para professores, a fim de fornecer a esta
orientacdo indispensavel a boa utilizacdo dos
livros didaticos nas diversas séries e areas,

2 Relatdrio de Ruy Baldaque, 28 de novembro de 1968, apud Filgueiras (2011
p- 193).
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respeitando-se as caracteristicas de cada Regido
ou Estado. (Relatério de Ruy Baldaque apud
FILGUEIRAS, 2011, p. 193).

Por meio do Projeto Piloto de 1968, a Colted distribuiu cerca
de 5.952.426 livros didaticos para alunos das primeiras séries do ensino
basico, atendendo as escolas das capitais, tendo investido para isso dez
milhGes de cruzeiros®.

No ano seguinte?, dois acontecimentos importantes causaram
impacto sobre essa comissdo. Primeiro: o novo diretor executivo do
6rgdo, nomeado pelo ministro da Educacdo Tarso Dutra, o coronel Ary
Leonardo Pereira, ou seja, um servidor militar passava a dirigir a
comissdo, que antes tinha como diretor um servidor civil. Segundo: o
SNEL (Sindicato Nacional de Editores de Livros) e a CBL (Camara
Brasileira do Livro) apresentaram um documento questionando a
legitimidade do Decreto-Lei n° 979, de 20 de outubro, que modificara as
atribuicbes da FENAME, encarregando-a de editar livros didaticos,
alegando que o Estado estava criando uma editora. Somando-se a isso,
surgiram denuncias envolvendo as transportadoras dos livros destinados
a formagdo das bibliotecas da Colted nas escolas, que mencionavam
fraudes de diferentes tipos. Instaurou-se um inquérito para averiguar as
dendncias, além de um grupo-tarefa encarregado de propor uma
“restruturacdo” da comissdo (criada em 1965) e da FENAME

% Vinte e cinco editoras tiveram exemplares adquiridos pelo plano piloto.
Foram elas: J. Ozon, Editor, Editora do Brasil, Série Cadernos Didaticos, F.
Briguiet & Cia, Editora Minerva, Editora Elyas Ltda, Casa Mattos, AGIR S. A.,
Editora Vozes, Tecnoprint, Grafica S. A, Ao Livro Técnico, Editora Globo,
Bruno Buccini Editor, IBEP, Editora do Mestre, Grafica Editora Aurora,
Livraria Sdo José, Conquista — Emp. Publicagdes Editora e Distribuidora de
Livros Escolares, Editora Bernardo Alvares, Companhia Editora Nacional,
Editora Paulo de Azevedo, Livraria José Olympio Editora, Companhia
Melhoramentos de Sao Paulo, Companhia FTD Editora (FILGUEIRAS, 2011).
% Apesar da criagdo da Colted (1966), a Comissdo Nacional do Livro Didatico
(criada em 1938) s6 foi extinta pela Portaria Ministerial n® 594, em 1969. Em
meio as novas comissdes criadas pelo Inep para debater e avaliar os materiais
didaticos, e posteriormente com a criacdo da Comissdo de Avaliacdo da Colted,
parece que a CNLD ficou incumbida simplesmente de verificar se os livros
didaticos apresentavam 0s contelidos exigidos pelos programas oficiais,
autorizando sua circulacdo. Filgueiras (2011) informou ndo ter encontrado
outros documentos referentes as avaliagdes da CNLD que datassem da década
de 1960.
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(Filgueiras, 2011). Como desfecho, “a Colted foi extinta em 9 de junho
de 1971, por meio do Decreto n° 68.728, e suas fungbes foram
incorporadas ao Instituto Nacional do Livro”. (Decreto n° 68.728,
1971)7.

Encerrando as consideracdes sobre as acGes da Comissdo de
Avaliagdo do Livro Didatico (CONAC), enfatiza-se a contribuicdo da
Colted, enquanto programa responsavel pela distribuicdo dos LDs, no
desenvolvimento de materiais didaticos para um ndmero crescente de
alunos que adentravam as escolas publicas.

2.3 A Comisséo de Anélise e Selegédo de Livro-Texto (CASLT)

As novas acOes destinadas a aquisicao e distribuicdo de material
didatico viriam a ser influenciadas pelas modificagBes instauradas na
Constituicdo de 1967. Esta, além de ter aberto espago para a reforma do
ensino superior em 1968% com a Lei n° 5.540/68, que entre outras
mudancas tornou o exame de vestibular classificatorio, também abriu
espaco para a instauragio da Lei n° 5.692/71, a qual tornou obrigatorio o
ensino para as criangas entre sete e quatorze anos e determinou ainda a
organizacdo dos sistemas estaduais (descentralizagdo), a unificagdo do
primario e do ginasio sob a organizacgdo do 1° grau e a regulamentagio
do entdo colegial para 2° grau. O Conselho Federal de Educacgdo foi o
o6rgdo responsavel por elaborar, executar e fiscalizar os itens da reforma
do ensino no pais. Com a obrigatoriedade do ensino para criancas e pré-
adolescentes, por exemplo, a necessidade de distribuicdo de livros
didaticos se multiplicou.

Apds a reforma de 1971, o Instituto Nacional do Livro sob o
Decreto n° 68.728/71 tornou responsavel pela producdo, edicdo e
distribuicdo de livros técnicos e didaticos, devendo ainda definir as
diretrizes do programa editorial e os planos de acdo do MEC. Por meio
das “Normas para a analise dos livros didaticos de 1° grau” procurou

2 Disponivel em:  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-68728-9-junho-1971-410492-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 23 mar. 2014.

% No mesmo ano, em dezembro de 1968, foi instaurado o Al-5 e decretado o
recesso do Congresso Nacional.
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adequar a selecdo dos livros a reforma do ensino, que havia criado novas
disciplinas para o curso secundario®.

No mesmo ano foi criado o Programa do Livro Didatico
(PLID) e em sequéncia, visando a reorganizar as a¢fes do programa
para cada segmento de ensino, surgiram o Programa do Livro Didatico
para Ensino Fundamental (PLIDEF) e o Programa do Livro Didatico
para Ensino Médio (PLIDEM), todos vinculados ao INL.

O instituto herdou da FENAME o chamado sistema de
coedicdo de livros didaticos, instaurado em 1970 com a Portaria
Ministerial n. 35/70 (um ano antes da extin¢do da Colted). Em acordo
com as editoras, 0 governo passou a disponibilizar recursos para que
estas editassem os livros, desde que aprovados pela comissdo de
avaliacdo®. Depois da selecdo dos titulos feita pelos estados, os livros
eram adquiridos pelos programas do ILN. Normalmente o instituto
adquiria os titulos mais baratos, contrariando muitas escolhas realizadas
pelos estados.

A avaliacdo dos livros didaticos era realizada pela Comissdo
de Andlise e Selecdo de Livro-Texto (CASLT), formada por dois
especialistas de cada disciplina nomeados diretamente pelo ministro da
Educacdo. Os membros escolhidos para essa comissdo continuavam a
ser “professores de reconhecida capacidade profissional nas matérias de
que tratam os livros, bem como reconhecida idoneidade moral no trato
de questoes dessa importﬁncia”31, tal como ocorria na CNLD, em 1938.

Os livros avaliados eram correlatos as novas disciplinas que
compunham o curriculo escolar pds-reforma do ensino. Eram elas:
Comunicacdo e Expressao, Integracdo Social, Iniciacdo as Ciéncias e
Matematica de 1° a 4° série; Comunicacdo em Lingua Portuguesa,
Estudos Sociais, Ciéncias e Matematica de 5° a 8 série. Na avaliacio
eram considerados aspectos de contelido e método de ensino, além dos
aspectos fisicos do livro, bem como a presenca e a organizagdo dos

2 Disponivel em:  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-
1979/decreto-68728-9-junho-1971 -410492-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 23 mar. 2014.

% Entre os pareceristas do periodo da ditadura destacavam-se o escritor Octavio
de Faria, Adonias Filho e o poeta Marcos Konder Reis, que formavam a
Comissdo de Leitura e Selecdo que indicava os aprovados e rejeitados do
programa de coedigdes do INL.

%1 Normas para anélise e selecdo de livro-texto para o ensino de 1° grau.
DEF/MEC, dez. 1971.
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elementos textuais®’. O manual do professor também era avaliado,
obedecendo a critérios especificos de analise. O resultado da avaliacdo
realizada pela CASLT — a lista com os livros didaticos aprovados — era
encaminhado para os estados da federacdo para que estes realizassem
suas escolhas, que por sua vez eram enviadas ao INL para a coedi¢do
das obras.

Houve reclamacGes por parte de editores que tiveram livros
excluidos das listas estaduais. A maior parte deles era produzida por
autores e editores de S&o Paulo e Rio de Janeiro e ndo contemplavam as
especificidades de alguns estados, que acabavam por pedir outros titulos
ao INL — que podia substituir qualquer titulo escolhido quando
considerasse seu preco muito alto®,

Em 1976, através do Decreto n° 77.107, as funcdes do INL*
quanto ao Programa do Livro Didatico — PLIDEF e PLIDEM foram
transferidas para a Fundagdo Nacional de Material Escolar — FENAME
(cabe lembrar que no final da década de 1960 os programas de livros
didaticos haviam sido transferidos da FENAME para o INL). Os
detalhes dessa transferéncia ndo foram esclarecidos, mas a proposta do
chamado livro integrado, que teria mais de uma disciplina por série, ou
contemplaria o contetido de mais de uma série por disciplina, num dnico
exemplar, ndo foi aceita pelas editoras. Assim, o diretor do INL,
Heberto Salles, emitiu um parecer afirmando que devido a falta de
infraestrutura o Instituto deixava de ser o responsavel pelo PLD.

Entre 1976 e 1977, a FENAME executou o PLIDEF com as
mesmas normas utilizadas pelo INL: pagamento de taxa de avaliagéo,
analise dos manuais pelo DEF/MEC, lista dos livros aprovados
encaminhada aos estados para estudo e reenvio de lista paraa FENAME
com a relacdo das obras para coedicdo. Entre 1978 e 1980, os critérios
foram um pouco modificados quanto a pontuacdo atribuida aos livros e
ao manual do professor.

%2 p4ginas das fichas de avaliacdo da Calst durante a vigéncia do PLIDEF, no
anexo B, p. 337.

3 Entre 1973 e 1974, vinte e nove editoras participaram do PLIDEF: Abril,
AGIR, Alfa-Sigma, Ao Livro Técnico, Bloch, Editora do Brasil, Caminho
Suave, Conquista, EDART, Formar, FTD, Globo, IBEP, José Olympio, Lemi,
Mestre, Companhia Editora Nacional, Primor, Record, Saraiva, Série Cadernos
Didaticos, Tabajara, Vigilia, Atica, Bernardo Alvares, EDDAL, Liceu, LISA,
Vega e Vozes (FILGUEIRAS, 2011).

% O INL permaneceu no MEC de 1953 até 1987, quando foi integrado com a
Biblioteca Nacional, nos quadros do recém-criado Ministério da Cultura, em
1985.
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Em junho de 1980, por meio da Portaria n°® 409, o entdo
ministro da Educacdo Eduardo Portella, extinguiu a avaliacdo em nivel
federal dos livros didaticos. Os estados passaram a ser responsaveis pela
avaliacdo, ja que teriam condicGes de elaborar critérios mais condizentes
com as suas especificidades. As comissdes deveriam ser compostas por
representantes do Conselho Estadual de Educacdo, pela equipe de
curriculo e supervisdo do estado, professores regentes de 1° grau e
professores de ensino superior®. Dois anos depois a Portaria n° 02, do
entdo ministro da Educagdo Rubem Ludwig, determinou que as
Secretarias de Educacdo das unidades federadas passassem a avaliar e
indicar os livros didaticos para o PLIDEF,

Em meio a crise do periodo militar, as discussdes sobre a
ampliacdo da distribuicdo de material escolar continuavam tendo
destaque nos 6rgdos governamentais. Em 1983, com a Lei n° 7.091, a
FENAME foi transformada em Fundagdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), incorporando o PLID, e por meio do PLIDEF ficou encarregada
de doar os livros didaticos para as escolas de 1° grau e fornecer livros
para as bibliotecas escolares por meio do sistema de coedicdo de
livros®.

A busca pela descentralizagcdo da politica do livro didatico
parece ter relegado a um plano secundario o processo de avaliacdo da
qualidade dos manuais escolares e priorizando 0 preco no ato de
negociacdo do valor para a coeditoragdo com as empresas do setor.

A fim de repensar os programas para o livro didatico em
execucdo no MEC, em 1983 a ministra da Educagdo Esther de
Figueiredo Ferraz instituiu um grupo de estudo para analisar e propor
novas medidas para a elaboragio e producdo dos livros didaticos®.

% Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/diarios/3201653/pg-46-secao-
1-diario-oficial-da-uniao-dou-e-15-05-1979/pdfView>. Acesso em: 25 ago.
2014.

% Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarios/3104517/pg-42-secao-1-
diario-oficial-da-uniao-dou-de-07-01-1982/pdfView. Acesso em: 25 ago. 2014.
8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/1980-
1988/L7091.htm>. Acesso em: 21 out. 2013.

% Ruy Mendes Gongalves (que era vice-diretor da editora Saraiva), Maria Alice
Barroso (que foi diretora do INL e presidente da Biblioteca Nacional), Armando
Hildebrand (que ocupou a Diretoria de Ensino Secundario do MEC, além de
membro e presidente Conselho de Educacdo do Distrito Federal), Anna
Bernardes da Silveira Rocha (que foi diretora-geral do Departamento de Ensino
Fundamental, membro do CFE e do Conselho de Educacdo do Distrito Federal),
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Entre as principais recomendacOes apresentadas pelo grupo em um
relatério, estavam: a escolha do manual escolar pelo professor; a
elaboracéo pelo MEC, de material que auxiliasse o professor na escolha
e utilizacdo do livro didatico; o atendimento aos alunos carentes; a
recomendacdo de que o PLIDEF ndo aceitasse livros consumiveis a
partir da 32 série do primeiro grau. As recomendacdes contidas nesse
relatério final apresentado por esse grupo de estudos deram subsidios
para formular a legislagdo que instituiria, em 1985, o Programa Nacional
do Livro Didatico PNLD, que colocaria fim no sistema de coedicéo de
LDs.

Como se pode constatar, antes da criagdo do atual programa
de avaliagdo e distribuicdo de livros didaticos, importantes politicas
foram definidas e aplicadas pelo Estado em relagéo aos livros didaticos,
inclusive com a formagdo de comissGes responsaveis pela avaliagdo e
censura aos livros didaticos. As agdes de maior impacto estdo
sintetizadas no quadro 03:

Acdes governamentais Implicagdes diversas

1930 — Criacdo do Ministério da
Educacao e da Salde Publica.

No ano seguinte foi organizada a
estrutura do ensino secundario
brasileiro.

1937 — Criagdo do Instituto
Nacional do Livro (INL) através
do Decreto-Lei n° 93, de
21/12/37.

Esse o6rgdo é responsavel por
legislar e auxiliar o aumento da
producdo do livro  didatico
nacional.

A CNLD teve poderes de legislar

1938 — Por meio do Decreto-Lei
n® 1.006, de 30/12/38, institui-se
a Comissdo Nacional do Livro
Didatico (CNLD).

e controlar a producdo e a
circulacdo do livro didatico, com
funcionamento até 1969,
autorizando a edicdo e impondo
exigéncias quanto a correcdo de
informacdo e linguagem.

1945 — Pelo Decreto-lei n° 8.460,
de 26/12/45, consolida-se a
legislacdo sobre as condicdes de
producdo, importacéo e utilizagéo
do livro didatico.

O Estado passou, entdo, a assumir
0 controle da adogdo de livros em
todos o0s estabelecimentos de
ensino. Em alguns estados, foram
criadas ComissGes Estaduais do

Luiz Pasquale Filho, Madalena Rodrigues dos Santos (FILGUEIRAS, 2011, p.

226).
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Livro Didatico.

1952 — Criagdo da Caldeme
(Campanha do Livro Didatico e
Manuais de Ensino) e da Cileme
(Campanha de Inquérito e
Levantamento do Ensino Médio e
Elementar) pelo Inep na gestéo de
Anisio Teixeira.

Esses 6rgdos foram responsaveis
pela elaboragdo de estudos sobre
0 ensino e os guias de diferentes
disciplinas para a utilizacdo dos
professores. As principais agdes
da Caldeme foram: formacdo das
bibliotecas pedagogicas; analise
dos programas de ensino de
outros  paises; publicacdo e
traducdo de livros que ndo eram
editados no Brasil; elaboracéo de
materiais didaticos; producdo de
guias para os professores do
secundario; analise critica de
livros didaticos e programas do
ensino médio.

1956 — Criagdo do PABAEE
(Programa de Assisténcia
Brasileiro-Americana ao Ensino
Elementar).

Como parte do acordo entre o
Brasil e os EUA para o
desenvolvimento da educacdo, o
projeto piloto, que contou com a
participagdo de professores de
diferentes instituices
(centralizado em Minas Gerais),
realizou cursos de capacitacdo de
professores e de apoio a
elaboracdo de materiais didaticos
para 0 ensino primario.

1964 — Instituicdo do salario-
educacdo.

Os recursos do salario-educacdo
eram distribuidos em duas cotas:
a cota federal e a estadual,
correspondendo respectivamente
a um terco e a dois ter¢os dos
recursos arrecadados.

Do total arrecadado, 50% eram
destinados a crédito do Fundo
Estadual de Ensino Primario, para
aplicacdo no préprio Estado, e
50% eram vinculados ao Fundo
Nacional do Ensino Primario,
para aplicacdo pela Unido em
todo territério nacional
(pretendia-se fazer uma
distribuicdo  mais justa aos
estados mais pobres).

Com passar dos anos, varias
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modifica¢des no salario-educagéo
beneficiaram o ensino particular
em detrimento do publico.

1966 — Um acordo entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e
a Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional
(USAID) permite a criacdo da
Comissdo do Livro Técnico e
Livro Didatico (COLTED).

Muitos professores,
pesquisadores e alunos,
principalmente do ensino
superior, eram contrarios as

reformas orientadas e executadas
durante a vigéncia do acordo e
expuseram suas criticas apesar
das represalias do periodo militar.
J& as editoras de livros didaticos
demonstravam apoio ao MEC-
USAID, pois se beneficiaram
com o0s recursos aplicados na
compra de materiais didaticos.

1967 — Criagdo da Fundacdo

Por falta de recursos financeiros
e infraestrutura, nesse momento a

Nacional e Material Escolar | FENAME ndo teve meios
(FENAME). suficientes para produzir e
distribuir os materiais didaticos
que atendessem a  grande
demanda.
O fundo foi criado com natureza
autarquica, vinculado ao MEC,
1968 — Criacdo do Fundo | com o objetivo de financiar as
Nacional de Desenvolvimento | acBes suplementares voltadas a
da Educacédo (FNDE). educacdo basica ofertada por

estados e municipios, visando a
equalizacdo de oportunidades
educacionais e ao padrdo minimo
de qualidade do ensino.

1969 — Extingdo da Comissdo
Nacional do Livro Didatico.

Somente nesse ano a CNLD ¢
extinta oficialmente.

1970 — A Portaria n® 35, de
11/3/1970, do Ministério da
Educacdo implementa o sistema
de coedicdo de livros com as

O MEC nomeia diretamente as
comissdes especiais responsaveis
pela escolha dos livros a serem
coeditados. Assim, é o estado que
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editoras nacionais, com recursos
do Instituto Nacional do Livro
(INL).

escolhe os livros a
adotados, ndo o professor.

serem

1972 a 1975 — O Instituto
Nacional do Livro (INL) passa a
desenvolver o Programa do
Livro Didatico.

O programa € responsavel por
atender ao ensino fundamental
(PLIDEF), o ensino médio
(PLIDEM), o ensino superior
(PLIDES), o ensino supletivo
(PLIDESUV) e 0 ensino
profissionalizante (PLIDECON).

1976 — Pelo Decreto n° 77.107,
de 4/2/76, o governo assume a
compra de boa parcela dos
livros. Com a extingdo do INL, a
Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME) torna-se
responsavel pela execucdo do
programa do livro didatico. Os
recursos provém do Fundo
Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e das
contribuicBes estabelecidas para
participacdo dos estados.

Ha um aumento da tiragem dos
livros e a criacdo de um mercado
seguro para as editoras. Apesar do
aumento dos recursos do FNDE, a
grande maioria das escolas
municipais é excluida do
programa devido a insuficiéncia
de recursos do fundo. Com a
extingdo do INL, a proposta de
produzir livros integrados para
baratear o preco pago pela Unido,
e assim poder atender a um
ndmero maior de alunos, foi
extinta também.

1983 — Em substituicdo a
FENAME, é criada a Fundagdo
de Assisténcia ao Estudante
(FAE), que incorpora o PLIDEF.

Na  ocasido, propbe-se a
participagdo dos professores na
escolha dos livros e a ampliacéo
do programa para atender as
demais  séries do  ensino
fundamental.

Quadro 3- As ac¢des governamentais referentes aos livros didaticos
anteriores ao Programa Nacional do Livro Didatico.

Fonte: InformacOes encontradas nos trabalhos de Cortes (1989), Hofling
(2000), Cruz (2010), Filgueiras (2011) e MEC (2012).

Elaboragdo: Giséle Neves Maciel.

Dois anos depois da incorporacdo do PLIDEF pela FAE, em
1985, foi criado o PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico. O qual
organiza a atual politica de avaliagdo, aquisicdo e distribuicdo de livros
didaticos no Brasil e sera analisado nos itens seguintes.
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2.4 O contexto da implantacdo do Programa Nacional do Livro
Didatico

O PNLD foi criado por meio do Decreto n® 91.542, no
governo de José Sarney, com a funcdo de adquirir e distribuir, universal
e gratuitamente, livros didaticos para todos os alunos matriculados nas
escolas publicas de 1° grau. O novo programa incorporou o PLIDEF e
ficou sob responsabilidade executiva da FAE, fundacdo criada a partir
da FENAME em 1983 e extinta em 1996. O decreto assinado pelo
presidente José Sarney e pelo ministro da Educagdo Marco Maciel
determinava a instituicio “do Programa Nacional do Livro Didatico,
com a finalidade de distribuir livros escolares aos estudantes
matriculados nas escolas publicas de 1° Grau”, a ser “desenvolvido com
a participagdo dos professores do ensino de 1° Grau, mediante anélise e
indicacdo dos titulos dos livros a serem adotados”. (Decreto n® 91.542,
de 19/8/1985)%.

Conforme foi demonstrado no capitulo anterior deste trabalho,
apés 1938 houve diferentes comissdes de avaliagdo e alguns programas
de distribuicdo de livros didaticos. Apesar disso, segundo Hofling
(2000), o PNLD foi divulgado como inédito pelo governo entdo vigente,
mesmo tratando-se de um programa originario do PLIDEF. Cassiano
(2007) considera que esse fato se deu na perspectiva do atual governo
ndo querer ter sua imagem politica associada ao anterior uma ditadura.

Ainda em 1985, o entdo ministro da Educacdo, Marco Maciel
assinou o documento intitulado “Educacdo para todos: caminho para a
mudanca” que registrou os fundamentos sobre os quais o novo programa
de livros didaticos estava sendo implantado. Com base nesse
documento, trés grandes desafios da Educacdo passaram a ser meta do
governo: a universalizacdo do ensino de 1° Grau; o combate ao
analfabetismo; e o oferecimento de uma educacdo de qualidade.

Para enfrentar o desafio da “educacdo de qualidade”,
planejou-se executar um programa que obtivesse recursos a serem
aplicados na valorizacdo do magistério, no acesso e retorno a escola e na
assisténcia ao aluno carente. Foi nesse item que o livro didatico e a
merenda escolar foram inseridos na perspectiva do assistencialismo
(CASTRO, 1996). O desenvolvimento de uma educacéo de qualidade
passou a ser buscado por meio da distribuicdo universal do livro

3 Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=218965>.
Acesso em: 14 mar. 2014.
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didatico. O que era até entdo um dos “subitens” para desenvolver a
educacdo — a assisténcia ao aluno carente — foi transformado no maior
programa do governo federal destinado & educacao.

A implantagdo do “novo programa” de distribuicdo de livros
didaticos respondeu em parte as trés principais criticas feitas ao MEC:
os gastos com os chamados livros descartaveis, livros nos quais 0s
alunos podiam responder os exercicios; a impossibilidade de escolha das
obras pelos professores; e a distribuicdo dos livros a todos os alunos do
chamado de 1° grau, a época. Diz-se em parte porque apesar da compra
dos livros consumiveis (aqueles em que o aluno ndo pode escrever e que
devem ser utilizados por trés anos) ter sido efetivada, a escolha das
obras pelos professores e a distribuicdo universal aos alunos ndo foram
cumpridas plenamente nos primeiros anos do programa.

Vérios relatos registravam o envio de livros ndo indicados
pelas escolas. Em 1987, por exemplo, duas cole¢cGes de matematica da
Bloch Editores foram enviadas para unidades escolares sem maiores
explicagdes da FAE, mas sabe-se que o diretor dessa editora, Arnaldo
Niskier, além de coautor das obras enviadas era membro do Conselho
Federal de Educacdo (CASSIANO, 2007). Como os recursos destinados
ao PNLD eram insuficientes, grande parte das escolas municipais ndo
recebeu os livros didaticos®.

Priorizou-se, inicialmente, um maior atendimento a regido
Nordeste que recebeu 43% dos livros didaticos adquiridos em 1986. As
regides Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul receberam respectivamente
10,6%; 11,2%; 25,6% e 9,6% dos livros (CASSIANO, 2007). Na
segunda metade da década de 1980, a execucao do Projeto Nordeste de
Educacdo, cujo maior objetivo era melhorar os indices de aprovacdo e a
qualidade do ensino (note-se que a preocupacao com a aprovagdo vem
antes da preocupacdo com a qualidade do ensino oferecido!), recebeu
US$ 418,6 milhdes do Banco Mundial, além de recursos dos governos
federal e estaduais no montante de US$ 317,9 milhdes.

Certamente, a elaboragdo de um novo grande programa de
distribuicdo de livros didaticos esta ligada a definicdo de um conjunto de
politicas publicas para a educacdo. No préximo item, serdo abordados

4 Recordo que entre 1990 a 1997 ndo havia livros didaticos na escola municipal
em que estudava. Os professores explicavam que os governos federal e estadual
ndo tinham obrigacdo de repassar livros didaticos para as escolas municipais.
Em 1998, a Secretaria de Educacdo do Municipio de Lages (SC) passou a
adquirir e distribuir gratuitamente os livros didaticos da editora Mddulo, situada
em Curitiba (PR).
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alguns aspectos referentes a execucdo do PNLD no contexto de um
governo que deu grande destaque aos programas destinados a educacao,
alinhado as orientagfes de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, num contexto de forte atuacdo do neoliberalismo.

2.5 O contexto politico e as primeiras avaliagdes do PNLD na
década de 1990

Cassiano (2007) defende que o PNLD apresenta duas fases
distintas: a primeira de 1985 a 1995, quando os recursos financeiros ndo
provinham de uma fonte assegurada; e a segunda fase, de 1996 em
diante, quando o governo federal passou a disponibilizar recursos fixos
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -FNDE para
financiar a avaliagdo e a compra dos livros. Com a publicacdo do
Decreto-Lei n® 7.084 de 27/01/2010, acredita-se ser coerente considerar
uma terceira fase no programa, ja que ele deixa de ser uma politica de
governo(s) e torna-se, de fato e de direito, uma politica de Estado.

Considerando que a organizagdo do sistema educacional ndo
esta descolada da materialidade, serdo apontados alguns aspectos sobre
o0 desenvolvimento do PNLD no contexto da década de 1990, periodo no
qual o neoliberalismo foi adotado como orientador politico e econémico
também no Brasil (NOGUEIRA, 1994). Deflagrou-se uma abertura
econbmica que facilitou a entrada de capital estrangeiro, via aquisicédo
de empresas nacionais — 0 que também se deu no setor de livros
didaticos. Segundo Gentili (2015) muitas acfes fizeram parte da politica
neoliberal, entre ela: a chamada disciplina fiscal, a reforma tributaria, a
liberalizacdo do setor financeiro, atracdo das aplicacdes de capital
estrangeiro, a privatizacdo de empresas estatais. Essas acbes trouxeram
grandes prejuizos a maior parte das industrias de capital nacional,
promovendo aumento do desemprego e grandes perdas sociais a
sociedade brasileira.

Entende-se que a Educagdo precisa ser compreendida como
forma e contelido passivo e ativo de reproducdo ou transformacgéo
social. Quanto maior forem as forcas conservadores da classe politica
dominante, menor sera a possiblidade de desenvolver uma educacéo que
estimule a contestacdo e transformacdo da realidade. Nas palavras de
outros autores

A educacdo €, portanto, a0 mesmo tempo
determinada e determinante da constru¢cdo do
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desenvolvimento social de uma nagdo soberana.
Além de ser crucial para uma formagdo integral
humanistica e cientifica de sujeitos autbnomos,
criticos, criativos e protagonistas da cidadania
ativa, é decisiva, também, para romper com a
condicdo histdrica de subalternidade e de resistir a
uma completa dependéncia cientifica, tecnolégica
e cultural. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.
103).

A contribuicéo e a influéncia dos intelectuais na formagéo da
cultura precisam ser analisadas, pois tém grande impacto sobre a
formacédo da sociedade — e ndo ha individuos e grupos sem alinhamento
politico e ideol6gico (GRAMSCI, 2002). Portanto, 0s sujeitos que
elaboram as politicas educacionais influenciaram outros sujeitos, com
base na inspiracdo politico-ideol6gica a que estdo submetidos e
submetem os demais. Assim, & fundamental considerar o contexto
politico e econdmico da década de 1990, periodo de implantagcdo ampla
e efetiva do PNLD, bem como conhecer as novas diretrizes de 6rgéos
internacionais que apregoavam a necessidade de melhoria na educagéo,
entre eles o Banco Mundial.

Conforme Silveira (2012), o documento “Financiamento da
educacdo nos paises em desenvolvimento: uma exploracdo das opgoes
politicas”, de 1986, pode ser entendido como um marco da atuagdo do
BM na educagdo. Alguns dados demonstram o redirecionamento que o
banco realiza num curto periodo: de 1987 a 1990, o Banco Mundial
definiu que apenas 2% dos 4.896 milhdes de ddlares emprestados ao
Brasil fossem investidos na educagdo, mas de 1991 a 1994 foram
aprovados 29% dos 3.707 milhdes de délares para investimentos nesse
setor (SOARES, 1998, p. 34).

Outros documentos elaborados no inicio da década de 1990
ddo a tobnica da nova importancia atribuida pelo BM a educacéo:
“Educacdo primaria” (1990); “Educacdo profissional técnica e
capacitagdo” (1991); e  “Ensino  superior: as licbes da
experiéncia” (1994). Ressalta-se o fato do drgdo ter disponibilizado
recursos para 0 PNLD e sugerido essa estratégia de acdo ao pais,
alegando que o investimento na compra e distribuicdo dos livros
didaticos era uma acdo de 6timo custo-beneficio (CASSIANO, 2007).
Assim, na década de 1990, por defender a distribuicdo dos livros
didaticos como principal instrumento de melhoria na educacdo, a
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compra desse material cresceu de forma espantosa. O Brasil passou a ser
um dos maiores compradores de LDs do mundo.

T&o importante quanto apresentar informagGes sobre a estrutura
econdmica que envolvia os livros didaticos nesse periodo € refletir sobre
alguns fatos relativos a esfera do planejamento realizado por agéncias
internacionais e associagdes brasileiras para divulgar e promover o livro
didatico como a grande politica de investimento na area da educacéo.

Nesse sentido, destaca-se a realizacdo da Conferéncia Mundial
“Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem”, realizada em Jomtien, na Taildndia, que contou com a
participacdo de 155 paises que assinaram o documento “Declaragdo
Mundial sobre a Educacdo para Todos”. Na organizagdo desse evento
estavam quatro importantes 6rgdos ligados a ONU (Organizacdo das
Nacbes Unidas): a UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo Ciéncia e Cultura); o UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia); o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) e o Banco Mundial.

Nota-se que nas Ultimas décadas o Banco Mundial foi
aumentando seus investimentos no setor da educacdo, chegando
inclusive a se aproximar das agdes da UNESCO, 6rgdo reconhecido
anteriormente pela execucdo de projetos e programas de carater mais
humanitario. O entdo presidente do BM, Robert McNamara, conhecido
durante a década de 1970 como o “Senhor da Guerra”*, anunciou a

4 A informacgdo citada no paragrafo anterior sobre o presidente do Banco
Mundial entre 1973 e 1981 abre uma espécie de paréntese no presente texto.
Quais credenciais detinha o senhor Robert McNamara para orientar o novo foco
de atuacdo do Banco Mundial? O entdo presidente do BM tinha em seu
curriculo o fato de ter sido um destacado oficial estadunidense na Il Guerra
Mundial, executando importante papel nos bombardeios a cidades japonesas.
Em seguida, foi presidente da empresa Ford reerguendo-a do p6s-1945, sendo
nomeado poucos meses depois secretario da Defesa do Governo de John
Kennedy. Em 1962, tratou de maneira negociada a chamada Crise dos Misseis,
evitando um conflito bélico com a URRS, porém anos mais tarde assumiu
importante papel na intensificacdo da acdo dos EUA na Guerra do Vietnd, em
1964. Depois desse conflito, encerrado em 1975 com a retirada das tropas
estadunidenses do territério vietnamita, McNamara passa a disponibilizar sua
experiéncia de secretario da Defesa, no cargo de presidente do Banco Mundial,
onde atua até 1981. Parece coerente inferir que os anos de experiéncia
controlando ou acirrando conflitos bélicos pelo mundo deram ao ex-Senhor da
Guerra a percepcdo de que a atuacdo nos paises pobres sob a influéncia dos
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mudanca de foco dessa instituicdo — o BM passaria a “focar nos mais
pobres, atendendo a suas necessidades basicas de moradia, salde,
alimentacdo, agua e educagdo”. (TORRES, 1998, p. 128). Na década de
1980, o volume total de investimentos para a educacgéo foi triplicado e o
namero de produgdes (estudos e outros documentos) dobrou. Conforme
mostram os nimeros apresentados na tabela 01:

Tabela 1 - Participacgdo setorial dos empréstimos aprovados pelo
Banco Mundial para o Brasil — 1987-1994

Periodos
Setores 1987-1990 % 1991-1994 %
(US$ (US$
milhdes) milhdes)
Agricultura 2.279 47% 372 10%
Energia 479 10% 260 7%
Transporte 604 12% 308 8%
Financas 0 0% 350 9%
Desenvolvimento 575 12% 404 11%
Urbano 410 8% 794 21%
Agua e Esgoto 475 10% 160 4%
Populagéo, Salde e 74 2% 1.059 29%
Nutricéo 4.896 100% 3.707 100%
Educacéo
Total Brasil

Fonte: Adaptado de TORRES (1998), grifo nosso.

O fato de todos os presidentes do Banco Mundial serem
cidaddos estadunidenses, com ligagbes militares e financeiras de grande
expressdo*, corrobora com a afirmacéo de Eric Toussaint (2014) que

EUA precisava passar também por agdes ligadas a setores estratégicos da
sociedade, entre eles a educacao.

2 Os doze presidentes do Banco Mundial, de 1946 a 2015: Eugene Meyer, de
1946 a 1946, banqueiro em Wall Street, editor do Washington Post; John
McCloy, de 1947 a 1949, ex-diretor da CIA e diretor da Chase National Bank e
do Chase Manhatan); Eugene Black, de 1949 a 1962, vice-presidente do Chase
Manhatan Bank; George Woods, de 1963 a 1968, presidente do First Boston;
Robert McNamara, de 1968 a 1981, diretor da Ford, secretario de Estado da
Defesa dos EUA; Alden Clausen, de 1981 a 1986, presidente do Bank of
America; Barber Conable, de 1986 a 1991, deputado e membro da Comissao
Bancaria do Congresso; Lewis Preston, de 1991 a 1995, presidente do J. P.
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disse sempre terem existido “lacos estritos entre o poder politico dos
Estados Unidos, o mundo empresarial e a presidéncia do Banco
Mundial”. Lembrando que sdo os EUA os detentores de maior parte das
acoes e dos votos no banco.

O dado demonstrado na tabela anterior, sobre 0 aumento no
valor dos empréstimos concedidos pelo BM para o setor da educacéo
(um aumento de 27% entre 1991-1994) ndo pode ser interpretado como
um sinal de caréater positivo. Torres (1998) é enfatica em afirmar que a
logica que rege as diretrizes e as avaliacdes do BM passa pela “relacao
custo-beneficio e a taxa de retorno”, ou seja, essas categorias passam
pelo aspecto econdmico, ndo pelos critérios e necessidades pedagogicas.
Acrescenta ainda que o modelo educativo propagado e financiado pelo
6rgdo ndo considera nem os professores, nem a pedagogia. Trata-se de
um receituario economicista que aborda a educagdo como um setor que
demanda recursos e administracdo, e ndo uma proposta tedrico-préatica
para a Educag&o.

Com base nos documentos elaborados pelo BM, ja na década
de 1990 é notdrio o quanto o livro didatico passa a receber destaque nos
programas governamentais. No Brasil, sob forte influéncia da
Convencdo de Jomten, realizada em 1990, publicou-se em 1993 o
“Plano Decenal de Educagdo para Todos” que defendeu a importancia
do livro didatico em um dos oito pontos entendidos como essenciais ao
desenvolvimento da educagéo no pais.

No inicio da década de 1990 ocorreu uma ampla divulgacao das
diretrizes de ampliacdo dos investimentos no livro didatico (entre os
paises em desenvolvimento) e o provimento de uma grande quantidade
de recursos destinados a aquisicdo desse material no Brasil. Uribe
(2006) amplia a analise e em seu estudo “Programas, compras oficiales
y dotacion de textos escolares en América Latina” destaca o

Morgan&Co; James Wolfensohn, de 1995 a 2005, Banco H. Schroder, Salomon
Brothers e presidente do James D. Wolfensohn Inc; Paul Wolfowitz, de 2005 a
2007, subsecretario de Estado da Defesa do EUA; Rabert Zoellick, de 2007 a
2012, secretario adjunto de Estado do Presidente George W. Bush; Jim Yong
Kim, que assumiu o banco em 2012 e continua no cargo, é médico, liderou o
Departamento VIH/SIDA da OMS e foi presidente do Dartmouth College.
Disponivel em: < http://cadtm.org/A-Supremacia-dos-Estados-Unidos-no>
Acesso em: 21 jul. 2014.
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posicionamento do Banco Mundial em conceder empréstimos aos paises
do Caribe e da América Latina, para que investissem na aquisi¢ao e
distribuicdo dos LDs, j& que esse elemento passou a ser defendido como
uma das principais estratégias diretas para a melhoria da Educacg&o.
Nesse estudo sdo apresentados dados muito representativos sobre o
aumento dos investimentos do BM na aquisicdo de livros didaticos para
essas regides:

e Entre 1986-1990, dos 91 projetos aprovados para a
educacdo, 44 contemplavam livros didaticos.

e Entre 1991-1995, dos 120 projetos, 79 contemplavam

livros didaticos.

e Entre 1996-2000, dos 125 projetos, 82 contemplavam

livros didaticos.

A relagdo entre os financiamentos de 6rgdos como o Banco
Mundial e o BID e as politicas de investimentos nos livros didaticos ndo
ocorreu de maneira neutra muito menos desligada do interesse de grupos
internacionais, destacando-se nesse contexto grupos editoriais
espanhdis, dos quais o Prisa, por meio da editora Santillana, obteve
grandes vantagens. Com essas relagfes entre os consultores do BM e do
BID, que eram espanhdis, a elaboracdo de estudos e recomendagGes
desses drgaos favorecia a iniciativa dos grupos espanhdis no mercado
editorial, em especial nos programas governamentais de distribuicéo de
livros didaticos na América Latina e no Caribe.

Evidenciando essa situacdo, estdo as afirmacdes de Merchor,
um dos assessores técnicos do Instituto Espanhol de Comércio Exterior
que solicitou ao governo da Espanha “uma lista de consultores a serem
contratados pelo BM, pois ndo restava duvida de que se um consultor
espanhol preparasse um componente de livros didatico, uma empresa
espanhola teria certa vantagem”. (CASSIANO, 2007, p. 113-114). O
diretor do BID (em 2000) foi o espanhol Alvaro Rengifo, que, formado
em economia, atuou na direcdo geral de Politica Comercial do
Ministério Espanhol de Economia e Fazenda, e em 2010 assumiu a
presidéncia da Bombardier Transportation.

No periodo entre 1991 e 2000, o banco investiu cerca de 2,192
milhGes de ddlares em projetos para a educacdo que tinham o livro
didatico como elemento central. Cassiano (2014) destaca que uma das
exigéncias do BM para aprovar empréstimos aos paises em
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desenvolvimento era de que estes investissem em programas de
distribuicéo de livros didaticos®.

Retornando aos dados e elementos referentes ao
desenvolvimento do PNLD, é importante destacar as reacdes do setor
privado diretamente beneficiado com os investimentos no livro didatico:
o setor editorial. A partir de 1993, o governo brasileiro passou a contar
com recursos de fonte fixa para ampliar a aquisi¢do dos LDs. Mas antes
de detalhar o desenrolar das primeiras avaliagbes do programa e seus
impactos no setor editorial é importante considerar também que em
1996 ocorria uma grande mudanca na organizagdo da educacao no pais
—a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o.

Entende-se que mais uma vez tratou-se de compor a
superestrutura com aspectos da estrutura econdmica vigente no pais
dominada por ideias neoliberais, jA que a Nova LDB, datada de 1996,
abriu brechas importantes para a diminuicdo da acdo do Estado na
educacdo enquanto dever e ampliou as possibilidades de atuacdo do
setor privado na esfera educacional.

A primeira mudanga no texto original do projeto da Nova
LDB se deu no titulo do texto entdo modificado: “Do Sistema Nacional
de Educagao” para “Da Organizacdo da Educagdo Nacional”, ou seja, da
proposta de um sistema unificado, de responsabilidade da Unido,
assegurou-se a divisdo da responsabilidade pela educagdo pelos
municipios, estados e governo federal. O governo interferiu nos tramites
de elaboracéo e aprovagédo do projeto da LDB, a fim de garantir uma lei
de carater minimalista, que assegurasse a “desresponsabilizagdo da
Unido com a manutencdo da educacdo, a0 mesmo tempo que
concentrava em suas maos o controle, por meio de um sistema nacional
de avaliagdo do ensino em todos os seus niveis e modalidades”.
(SAVIANI, 2010, s/p).

Também sob criticas de muitos pesquisadores e professores,
no ano seguinte foram publicados os Parametros Curriculares Nacionais
(os PCNs, como ficaram conhecidos), que estabeleceram as diretrizes
para a elaboracdo de contelidos comuns no pais, excluindo-se a
existéncia de um programa oficial de ensino para cada disciplina.
Alguns especialistas que atuavam junto ao MEC concluiram que devido

3 No Brasil, em 1986, o Banco Mundial concedeu recursos para a execugio do
Projeto Nordeste de Educacédo, em que parte da verba era destinada a selecdo e
distribuicdo de livros didaticos, além de ter concedido recursos para 0s
chamados projetos Nordeste 11 e 111, ja durante a década de 1990 (CASSIANO,
2007).
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a falta de qualidade na formacdo de boa parte do professorado, a
recepcdo e a implementacdo de aspectos importantes dos PCNs ndo
ocorreram como se esperava.

Em outro viés de analise, outros estudiosos alertaram para o
fato de os parametros terem sido finalizados e publicados antes mesmo
da aprovacdo do texto final das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para o ensino fundamental, ou seja, apesar dos PCNs “serem
instrumentos normativos de carater mais especifico, foram construidos e
encaminhados de forma a reorientar [os curriculos de todas as
disciplinas] sem um instrumento de cardter mais geral como as DCNs”.
(BONAMINO; MARTINEZ, 2002, p. 385)*. A Associacdo Nacional
de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) destacou na época
que os PCNs foram publicados sem que a polémica entre os educadores
quanto a definicdo de uma base comum nacional ou de curriculo minimo
para a educacdo brasileira fosse melhor discutida e encaminhada
(TEIXEIRA, 2000).

A relacdo entre varios agentes que participaram da elaboragéo
das politicas educacionais na década de 1990, com a colaboracdo de
6rgdos hegembdnicos, como o Banco Mundial, também pode ser
constatada quando se observa que o PNLD se tornou um programa de
destaque no governo Fernando Henrigue. Cassiano (2007), com base em
publicacdo de Guiomar Mello® (que fazia parte da equipe de trabalho de
Paulo Renato e foi uma das fundadoras do PSDB), enfatiza que nessa
gestdo se executou 0 maior nimero de recomendacdes realizadas pelo
Banco Mundial. Destaca-se, corroborando essa informagéo, a declaragédo
do entdo presidente do BM, James Wolfensohn, em 1999: “O que
aprecio na estratégia de FHC é que ele e o ministro Paulo Renato estdo
dando énfase a educagdo”. (ALTIMAM, 2002, p.80).

Na breve referéncia de Wolfenson, ndo consta que 0s
investimentos em educacdo se restringiram quase exclusivamente a
educacdo basica, e que os recursos repassados pela Unido através do
FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) para estados e municipios
ficaram na verdade aquém das metas estipuladas e orcamentos
aprovados.

4 As diretrizes aprovadas em 1998 estavam apresentadas em um texto de duas
paginas, ja as diretrizes aprovadas em 2010, compdem um texto de dezoito
paginas, devido ao detalhamento e abrangéncia dos temas tratados.

% Ver livro: Educacéo escolar brasileira: o que trouxemos do século XX. Porto
Alegre: Artmed, 2004.
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Como o Governo FHC néo executou a formula de
célculo do valor minimo a ser gasto por aluno,
constante na Lei n° 9.424/96 [...] calcula-se que o
ensino fundamental deixou de receber cerca de 10
bilhdes de reais de recursos federais desde 1998.
(PINTO, 2002, p. 115-116).

Além de ndo ter atendido (conforme a lei) o ensino
fundamental, o FUNDEF acabou provocando um desestimulo nos
investimentos, por parte dos poderes publicos, na educacdo infantil, na
educacdo de jovens e adultos e mesmo no ensino médio, pois municipios
e estados precisavam prestar contas de seus repasses para O ensino
fundamental, ndo sobrando recursos para 0s demais segmentos da
educacdo bésica (PINTO, 2002). E na analise dos dados referentes aos
investimentos na educacdo superior, houve uma redugdo dos recursos
totais aplicados nas Instituicdes Federais de Ensino Superior de R$
16.087,00 milhdes para R$ 14.285,00 milhdes, ou seja, uma diminui¢do
de 11,2% (AMARAL, 2011).

Apesar desses numeros bastante contundentes sobre o
investimento decrescente na educagdo, muitos veiculos da imprensa
também declararam elogios ao governo de FHC, em especial & gestéo de
Paulo Renato como ministro da Educacdo. A criagdo do bolsa-escola, do
FUNDEF, os sistemas de avaliacao e sua “generosidade com os amigos
nos tempos da ditadura” foram itens presentes em diferentes revistas e
jornais em circulacdo na época. Um deles ndo deixou de expor as
chances do ministro como provavel candidato a presidéncia da
republica®. Em uma das matérias da Folha de S. Paulo sobre o PNLD,
destaca-se:

46 Ver: “Paulo Renato Souza”. Disponivel em:
<http://ww.istoe.com.br/reportagens/42592_PAULO+RENATO+SOUZA.
Acesso em: 19 abr. 2015.

“A prova dos nove do Ministro da Educacdo”. Disponivel em:<
http://www.terra.com.br/istoegente/67/reportagem/rep_paulo_renato.htm>.
Acesso em: 19 abr. 2015.

“Contra o Corporativismo”. Disponivel em: <
http://veja.abril.com.br/281009/contra-corporativismo-p-019.shtml>.  Acesso
em: 19 abr. 2015.

“Paulo Renato garante a distribuigdo de livros didaticos para 2003”. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u9456.shtml>.
Acesso em: 19 abr. 2015.
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Paulo Renato ressaltou a importancia do Programa
Nacional do Livro Didéatico (PNLD) enquanto
instrumento  de politica educacional, de
universalizacdo do acesso a educacdo e de
dignificacdo do professor. "Tudo pode desandar,
menos o livro didatico e a merenda escolar.”
(Folha de S. Paulo, 2002).

Além da organizacdo do PNLD, importantes politicas foram
instituidas na gestdo de Paulo Renato, tais como: a elaboracdo dos
PCNs, a informatizagdo dos censos educacionais e a criacdo dos
sistemas de avaliacdo da educacdo (CASSIANO, 2007). O ministro
Paulo Renato trabalhou na OIT como diretor do Programa Regional de
Emprego da América Latina e do Caribe, foi gerente de operagfes do
BID, em Washington, reitor da UNICAMP, secretério da Educagdo do
Estado de S&o Paulo e proprietdrio da PRS Consultores (empresa
especializada em assuntos relacionados ao setor educacional).

Sua atuacdo como consultor da fundagéo espanhola Santillana,
pertencente ao grupo Prisa, também detentor do jornal El Pais, merece
atengdo, pois esse grande grupo de midia adquiriu em 2001 a editora
Moderna (mantendo o selo tdo conhecido entre os professores), a qual
triplicou o nimero de exemplares vendidos a0 PNLD em apenas trés
anos. O grupo Santillana também lucrou muito com a adog¢éo da lingua
espanhola no ensino médio no Brasil, 0 que aumentou expressivamente
as vendas de dicionarios nesse idioma ao programa. O conhecimento das
atividades de Paulo Renato, em especial com o setor privado, que tem
negdcios com a educacdo, traz a mente as consideragGes de Lopes, que
desenvolveu estudos sobre a atuacdo do setor privado na educacgdo
publica. Esta autora afirma que os “intelectuais organicos do capital,
vinculados ou ndo a organizacgdes privadas sem fins lucrativos, vém
assumindo papel preponderante no estabelecimento de bases politicas e
sociais no Brasil”. (LOPES, 2010, p. 29).

Apesar das relacdes entre representantes de politicas publicas
e empresas de capital privado, é importante ressaltar que, mesmo com a
atribuicdo de qualidade e inovagdo vinculada ao PNLD por parte do
governo e da midia, a seguridade do fluxo de recursos destinados a
compra dos livros didaticos ndo trouxe apenas boas expectativas as
editoras. O aumento dos recursos destinados a compra dos LDs viria
acompanhado de uma grande mudanga que inquietou as editoras: por
meio da Portaria 1.130 de 06/08/1993, a compra dos livros pelo MEC
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passava a ser subordinada a aprovacdo destes por um processo de
avaliacio pedagogica. Nesse contexto, ocorreram as “duas primeiras”
avaliaces do PNLD (1993 e 1996).

Em 1993, ano em que foi publicado o Plano Decenal de
Educacéo para Todos, 0 MEC constituiu uma comissdo de professores
responsaveis por realizar uma avaliacdo dos livros didaticos mais
solicitados e adquiridos pelo ministério. Na portaria que a designou
consta que a comissdo deveria avaliar “a qualidade dos contetidos
programaticos, dos aspectos pedagdgicos e metodoldgicos dos livros
didaticos que estavam sendo comprados pelo MEC, para as séries
iniciais do ensino fundamental”. (Portaria n® 1.130).

Os professores encarregados da avaliagdo vinham de
diferentes instituicbes de ensino superior e unidades escolares da
educacdo basica®’ e, além desta primeira analise, deveriam tracar os

47 «professores participantes do grupo de trabalho, por disciplina: Lingua
Portuguesa: Antenor Antdnio Gongalves Filho — doutor em Histéria e Filosofia
da Educacéo, professor da UNESP de Marilia; Heliane Gramiscelli Ferreira de
Mello — doutora em Psicologia Escolar, professora da UFMG; Jaqueline Moll —
mestra em Educacdo, professora da UFRGS; Luiz Percival Leme Brito — Mestre
em Linguistica, professor da Unicamp; Leonor Scliar-Cabral — doutora em
Psicolinguistica Aplicada, professora da UFSC; Magda Becker Soares — doutora
e livre-docente em Educacdo, professora da UFMG; Nadja da Costa Ribeiro
Moreira — doutora em Linguistica Aplicada, professora da UFCe. Matematica:
Anna Franchi — mestra em Psicologia da Educacéo, professora da PUC/SP; lara
Augusta da Silva — técnica do Setor de Supervisdo de Avaliacdo e Capacitacdo
da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul; Jodo Bosco
Pitombeira — doutor em Matematica, professor da PUC/RJ; Martha Maria de
Souza Dantas — Professora da UFBa; Tania Mara Mendonga Campos — doutora
em Matematica, professora da PUC/SP. Ciéncias: Catarina Fernandes de O.
Fraga — professora da UFPe; Demétrio Delizoicov Neto — doutor em Didatica
do Ensino de Ciéncia, professor da Unicamp; Miguel Castilho Janior —
professor da Escola Nova Lourenco Castanho/SP; Ronaldo Mancuso — mestre
em Educacdo, professor lotado no Centro de Ciéncias da Secretaria de Estado da
Educacdo do Rio Grande do Sul. Estudos Sociais: Edna Maria Santos — mestra
em Educacdo, professora da UERJ e USU; Elza Nadai — doutora em Historia
Social e livre-docente em Educacdo, professora da USP; Léo Stampacchio —
mestre em Historia do Brasil, membro da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagbgicas da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo; Selva
Guimaraes Fonseca —mestre em Histdria do Brasil, professora da UFU; Valéria
Trevizani Burla de Aguiar, doutoranda em Geografia pela UNESP — professora
da UFJF”. (CASSIANO, 2007).
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critérios de avaliacdo a serem utilizados nos processos posteriores e que
viriam a condicionar a compra dos livros.

Apesar do conhecimento publico sobre a realizacdo de uma
avaliacdo e da espera pelos resultados, o0 MEC hesitou na publicacdo da
lista com a indicagdo dos livros aprovados e excluidos inimeras vezes, e
0s critérios utilizados para avalid-los ndo foram divulgados com
antecedéncia. Esse fato deu ainda mais razdo as declara¢fes de muitos
editores*® que consideravam serem subjetivos os critérios utilizados na
avaliagdo. Entretanto, segundo Filgueiras (2011) a comissdo avaliou
aspectos conceituais, pedagogico-metodolégicos, o projeto visual do
livro, recursos graficos e ilustracdes.

Como andlise final, a comissdo constatou que havia graves
problemas nos livros, destacando 0s seguintes aspectos:

a uniformizacdo dos livros didaticos, muito
parecidos uns com os outros; textos com erros de
conteldo e conceituais; textos que induziam a
preconceitos e esteredtipos; assuntos estanques,
sem relagdo ao longo dos capitulos e das
unidades; exercicios mecanicos que conduziam a
simples memorizagdo; distncia entre 0s
contelidos e a realidade da crianga; despreparo dos
autores, desqualificados, sem formagdo nas areas
especificas; ma qualidade do manual do professor;
ndo existéncia de um projeto real de livro néo-
consumivel; defasagem entre a produgdo
académica e o conteido dos livros didaticos.
(FILGUEIRAS, 2011, p. 6).

Em 1994, o MEC publicou um documento intitulado
Definicdo de Critérios para Avaliagdo de Livros Didaticos,
apresentando-o a UNESCO. Esse documento serviria de base para a
avaliacdo realizada no ano de 1995 e publicada no ano seguinte, através
do Guia do Livro Didatico.

% Alguns trabalhos referem-se a repercussdo de matérias vinculadas no jornal
Folha de S. Paulo, na época, sobre a avaliagcdo de 1993, contudo ndo se
encontraram registros referentes aos livros didaticos anteriores ao ano de 1994
no sistema de busca do jornal mencionado.
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Dois anos depois, em 1996 (ano da aprovacdo da nova LDB)
foi apresentada a avaliagio dos livros didaticos®® com a devida
publicacdo dos critérios utilizados no processo, e posteriormente foi
divulgada a lista dos livros aprovados e excluidos. Essa edicdo foi
destinada aos livros de 12 a 42 série do ensino fundamental para as
disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias e Estudos
Sociais (disciplina que devia integrar os conhecimentos de Geografia e
Historia)®.

Segundo o Guia do Livro Didatico, a analise dos livros foi
orientada pelos chamados critérios de avaliagdo, que foram divididos em
dois grupos: Critérios Eliminatorios, referentes a correcdo dos
conceitos e informacGes, correcdo e pertinéncia metodoldgica e
contribuicho para a construgdo da cidadania e Critérios
Classificatérios, relativos a estrutura editorial, a aspectos visuais,
ilustracGes e ao Manual do Professor (BRASIL, 1998, p. 15-16-17).

Aqui, é interessante “abrir parénteses” e fazer um retorno as
leituras sobre o processo de avaliagdo iniciado em 1938 pela Comissédo
Nacional do Livro Didatico, pois quase 60 anos depois (1996) um novo
processo de avaliagdo foi muito publicizado com status de ineditismo e

4 Na lista de livros excluidos, divulgada pelo MEC, havia 347 titulos, dos quais
266 foram reprovados por erros de conceito, preconceito, desatualizacdo ou
falta de qualidade fisica. Outros 75 tiveram sua inscricdo recusada por serem
paradidaticos.

As editoras haviam inscrito 1.159 titulos de livros didaticos, no total. Disponivel
em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/1996/6/25/cotidiano/42.html>. Acesso
em: 9 abr. 2015.

% Qs primeiros anos entre a sistematizagio da avaliagio do PNLD e a
organizacdo interna no MEC parecem ter sido um pouco conturbados. E o que
se depreende analisando as informagOes apresentadas em uma das reportagens
veiculadas pela Folha de S. Paulo em 20/07/1998, intitulada “MEC premiou
livros que, depois, rejeitou”, a qual discutiu os resultados antagonicos de duas
avaliacOes realizadas pelo MEC: uma executada por professores da Regido
Nordeste, convocados pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE —
extinta poucos meses depois) e realizada com recursos do Projeto Nordeste,
vinculado ao BIRD; e outra avaliacdo organizada pela Secretaria do Ensino
Fundamental (SEF), que convocou professores de diferentes estados do pais.
Como resultado, o escritor da reportagem destaca que livros premiados na
avaliacdo “da FAE” foram rejeitados, ou seja, excluidos (ou classificados como
ndo recomendados) na avaliacdo da SEF. Esse processo foi na verdade a
primeira avaliacdo do PNLD. Disponivel em:
<http:/mvww1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u41491.shtml>. Acesso em: 9
abr. 2014.



77

criatividade, apesar de conter elementos muito semelhantes aos da
avaliacdo realizada pela CNLD. Conforme descreveu-se no inicio deste
trabalho, no capitulo 1, essa comissdo responsavel pela analise dos
livros didaticos avaliava esse material com base em critérios bem
definidos, entre os quais os chamados Critérios Eliminatorios.

Tem-se na narragdo dos fatos advindos da avaliagdo realizada
em 1996 a repeticdo de uma situacdo que nada contribuiu (e contribui)
para 0 avanco na qualidade dos livros: a reacdo de descontentamento por
parte das editoras e seus esforgos (esses nem sempre publicizados) em
minimizar os efeitos da avaliagdo. Se em 1996 editores e associagdes
divulgaram nos veiculos de informagdes seu descontentamento com as
avaliagbes do PNLD, apresentadas nas listas de livros aprovados e
excluidos, além do Guia do Livro Didatico, em 1941, algo bem
semelhante também ocorreu: a divulgacdo das listas de livros didaticos
aprovados e reprovados trouxe grande preocupacao as editoras, tanto
que o presidente do Sindicato Nacional das Empresas Editoras de Livros
e Publicagbes Culturais solicitou & CNLD que apenas a lista dos
manuais escolares aprovados pela comissdo fosse publicada em Diario
Oficial (FILGUEIRAS, 2011).

Fechando parénteses e voltando aos aspectos referentes a
avaliacdo de 1996, com a definicdo dos critérios utilizados na avaliagdo
também havia uma padronizacdo quanto a representacdo da qualidade
das obras, que eram organizadas em quatro grandes categorias: livros
excluidos; livros ndo recomendados; livros recomendados com
ressalvas; livros recomendados. A partir de 1998, os nomes dos livros
excluidos eram apresentados apenas em uma lista ao final do Guia e
adotou-se na apresentacdo destes uma convencdo grafica que visava
representar rapidamente a qualificacdo das obras: trés estrelas — livro
recomendado com distin¢do; duas estrelas — livro recomendado; e uma
estrela — livro recomendado com ressalvas.

Cassiano (2007), ao discutir as manifestacGes de desagravo
dos autores e editores de LDs, referiu-se aos “livros estrelados e autores
estressados” relatando as reclamagdes dos autores via reportagens em
jornais e revistas, sobre as famigeradas estrelas carimbadas em seus
livros. Tornou-se comum entre os professores, na época, 0
reconhecimento das obras como “livro de trés estrelas, livro de uma
estrela s6”.

Apesar do conhecimento dos critérios da avaliacdo, as reacoes
de descontentamento de autores e editoras chegaram até a instancia
judicial. Logo depois da publicagdo da avaliagdo, apesar de “elogiar” a
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melhora no processo de inscricdo e divulgacdo da avaliacdo, o vice-
presidente da ABRELIVROS, na época, fez a seguinte afirmacéo:

Se houver discordancia dos pareceres do MEC, as
editoras vao recorrer.
Os autores estdo analisando os pareceres que
apontam os erros. Alguns concordaram e ja se
prontificaram a fazer as modificagBes necessarias.
Mas quem discordar podera recorrer e pedir
retratacdo. (Declaracdo de Wander Soares a
reportagem da Folha de S. Paulo, 25/06/1996).

A professora Regina Maria Hubner, pesquisadora do Cenpec
(Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Agdo
Comunitéria), em um texto de sua autoria, publicado na Folha de S.
Paulo em 1998, afirmou que, apesar das “queixas” de editores e autores
de livros didaticos registradas em diversos jornais e que tentavam
desqualificar a avaliagdo realizada no PNLD, a agdo empreendida pelo
MEC ndo era autoritaria. Na verdade, segundo a professora Regina,
tratava-se de uma agdo participativa, ja que:

entidades  representativas de  professores,
universidades, secretarios municipais e estaduais,
editores, autores e sindicatos de livreiros
[participaram] de semindrios de estudo e
discussdo dos critérios a ser usados no processo de
avaliacdo, inclusive prorrogando prazos para
receber sugestoes retardatarias desses
representantes.

Ndo é dificil imaginar as resisténcias a tal
iniciativa, que afeta interesses privados e altera
quadros de compras com movimento anual de
cerca de R$ 300 milhdes. (Folha de S. Paulo,
10/08/98).

Ainda sobre a reacdo dos autores e das editoras de livros
didaticos quando da avaliacdo realizada em 1996/97, o professor Holien
Bezerra, que atuou como coordenador de area e membro de Comissdo
Técnica em diferentes edicdes de avaliacBes dos livros de Histdria, e a
Ténia Luca fazem a seguinte consideracao:

[...] foram inscritas obras de autores conhecidos e
que gozavam de prestigio no mercado editorial de
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livros didaticos, alcancando grandes tiragens, a
reacdo de muitos dos que tiveram seus livros
excluidos foi bastante forte, tanto na midia quanto
por meio de liminares que pediam a suspensdo dos
efeitos da avaliagdo. Para cada uma das oito
liminares foram elaboradas, pela coordenacdo da
avaliacdo, argumentacdes que rebatiam ponto a
ponto as reclamagdes apresentadas, com exemplos
contundentes das inadequagdes contidas nas
obras. As sentencas judiciais foram todas
favoraveis ao MEC. (SPOSITO, 2006, p. 40).

Depois das manifestagbes por parte das entidades
representantes de editoras e autores de livros didaticos criticando o
sistema de avaliagdo executado pelo MEC, percebe-se que as editoras
trataram de adaptar duas colecBes aos critérios a fim de garantir sua
aprovacdo. Cientes de que o PNLD continuaria em vigéncia e diante do
fato de 55% do faturamento do setor depender das compras realizadas
pelo governo federal, o foco passou a ser a aprovagédo das colegbes no
programa. O programa foi se consolidando com o passar dos anos,
conseguindo manter-se mesmo apds a troca partidaria no plano politico
federal.

2.6 Um panorama sobre o funcionamento atual do PNLD.

Na pagina eletrénica destinada ao programa, no site do
Ministério da Educacdo o PNLD é assim apresentado:

Para prover as escolas publicas de ensino
fundamental e médio com livros didaticos,
dicionarios e obras complementares de
qualidade, o Governo Federal executa o
Programa Nacional do Livro Didatico. O
Programa atende também aos alunos da
Educacéo de Jovens e Adultos das redes publicas
de ensino e das entidades parceiras do Programa
Brasil Alfabetizado®.

1 Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/busca-geral/318-programas-e-
acoes-1921564125/pnld-439702797/12391-pnld> Acesso em: 06 fev. 2012.
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As etapas de avaliacdo, aquisicdo e distribui¢do pelas quais
passam os livros didaticos sdo apresentadas no quadro 04:

Etapas

Descri¢éo do processo

1- Adesdo

As escolas federais e os sistemas de ensino estaduais,
municipais e do Distrito Federal que desejem
participar dos programas de material didatico deverdo
manifestar este interesse mediante adesdo formal,
observados 0s prazos, normas, obrigacdes e
procedimentos estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo. O termo de adesdo deve ser encaminhado
uma Unica vez. Os beneficiarios que ndo desejarem
mais receber os livros didaticos precisam solicitar a
suspensdo das remessas de material ou a sua exclusao
do(s) programa(s). A adesdo deve ser atualizada
sempre até o final do més de maio do ano anterior
aquele em que a entidade deseja ser atendida.

2- Editais

Os editais que estabelecem as regras para a inscrigdo
do livro didatico sdo publicados no Diario Oficial da
Unido e disponibilizados no portal do FNDE na
internet.

3- Inscrigdo
das editoras

Os editais determinam o prazo e os regulamentos para
a habilitacdo e a inscri¢do das obras pelas empresas
detentoras de direitos autorais.

4- Triagem/Avaliacéo

Para constatar se as obras inscritas se enquadram nas
exigéncias técnicas e fisicas do edital, é realizada uma
triagem pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de S&o Paulo (IPT). Os livros selecionados s&o
encaminhados & Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB/MEC), responsavel pela avaliacdo pedagdgica. A
SEB escolhe os especialistas para analisar as obras,
conforme critérios divulgados no edital. Esses
especialistas elaboram as resenhas dos livros
aprovados, que passam a compor o guia de livros
didaticos.

5- Guia do livro

O FNDE disponibiliza o guia de livros didaticos em
seu portal na internet e envia 0 mesmo material
impresso as escolas cadastradas no censo escolar. O
guia orientard a escolha dos livros a serem adotados
pelas escolas.

6- Escolha

Os livros didaticos passam por um processo
democratico de escolha, com base no guia de livros
didaticos. Diretores e professores analisam e escolhem
as obras que serdo utilizadas pelos alunos em sua
escola.

7- Pedido

A formalizagdo da escolha dos livros didaticos é feita
via internet. De posse de senha previamente enviada
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pelo FNDE as escolas, professores fazem a escolha on-
line, em aplicativo especifico para este fim, disponivel
na pagina do FNDE.

8- Aquisicédo

Apds a compilagdo dos dados referentes aos pedidos
realizados pela internet, 0 FNDE inicia o processo de
negociacdo com as editoras. A aquisicdo é realizada
por inexigibilidade de licitacdo, prevista na Lei
8.666/93, tendo em vista que as escolhas dos livros sdo
efetivadas pelas escolas e que sdo editoras especificas
que detém o direito de producdo de cada livro.

9- Producdo

Concluida a negociacdo, o FNDE firma o contrato e
informa as quantidades de livros a serem produzidos e
as localidades de entrega para as editoras. Assim,
inicia-se 0 processo de producdo, que tem supervisdo
dos técnicos do FNDE.

10- Anélise da
qualidade fisica

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)
acompanha também o processo de producéo, sendo
responsavel pela coleta de amostras e pela analise das
caracteristicas fisicas dos livros, de acordo com
especificacbes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), normas ISO e manuais de
procedimentos de ensaio pré-elaborados.

11- Distribui¢do

A distribuicdo dos livros é feita por meio de um
contrato entre 0 FNDE e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), que leva os livros
diretamente da editora para as escolas. Essa etapa do
PNLD conta com o acompanhamento de técnicos do
FNDE e das secretarias estaduais de educagéo.

12- Recebimento

Os livros chegam as escolas entre outubro do ano
anterior ao atendimento e o inicio do ano letivo. Nas
zonas rurais, as obras sdo entregues nas sedes das
prefeituras ou das secretarias municipais de educagdo,
que devem efetivar a entrega dos livros.

Quadro 4 - Etapas de funcionamento do PNLD (2015).
Fonte: Pégina eletrénica do FNDE — MEC®?,

A execucdo do programa envolve as agdes de diferentes
sujeitos: editoras; equipes de pareceristas vinculadas as instituicGes de
ensino superior que vao realizar a avaliacdo; professores e, finalmente,
alunos que receberdo os livros. O MEC se encarrega das questdes
funcionais, e os recursos financeiros bem como a definicdo dos valores
repassados as editoras ficam a cargo do FNDE. Os livros, por disciplina

%2 Disponivel em:

<http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-

didatico-funcionamento>. Acesso em: 17 set. 2014.
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e segmento de ensino, podem ser visualizados no quadro 05,
apresentado na pagina seguinte para melhor visualizagdo:

Anos/Séries Componentes Curriculares Tipos de
livros
1°e 2° anos do
Ensino Alfabetizacdo matematica e Consumiveis
Fundamental alfabetizacéo linguistica
Do 2° a0 5°
ano do Ciéncias, Historia e Geografia Reutilizaveis
Ensino
Fundamental
Do 3° a0 5°
ano do Matemadtica e Lingua Portuguesa Reutilizaveis
Ensino
Fundamental
Do 6° ao 9° Matematica, Lingua Portuguesa,
ano do Ciéncias, Histéria e Geografia Reutilizaveis
Ensino
Fundamental
Do 6%ao0 9°
ano do Lingua Estrangeira (Inglés ou Consumiveis
Ensino Espanhol)
Fundamental
Da 12 a 3% série Lingua Portuguesa, Matematica,
do Historia, Geografia, Biologia, Reutilizaveis
Ensino Médio Quimica e Fisica
Da 12 & 32 série
do Lingua Estrangeira (Inglés ou Consumiveis
Ensino Médio Espanhol)
Volume Unico
do Ensino Filosofia e Sociologia Consumiveis
Médio

Quadro 5 - Livros que os alunos recebem por ano do PNLD.
Fonte: Pagina eletronica do PNLD — MECSS.

%8 Dados disponiveis em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-livro-
didatico>. Acesso em: 12 set. 2012.
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Do ponto de vista institucional, a ampliacdo do programa no
decorrer dos anos tornou premente sua consolidacdo como politica de
educacdo do Estado brasileiro. Em 2010, o programa ¢é
institucionalizado por decreto presidencial. Suas atribui¢fes e normas de
funcionamento foram detalhadamente asseguradas por meio do Decreto-
Lei n® 7.084 de 27/01/2010, que dispde sobre os programas de material
didatico. A citagdo abaixo corresponde & transcricdo do primeiro artigo
da referida lei:

Art. 1°Os programas de material
didatico executados no &mbito do Ministério da
Educacdo sdo destinados a prover as escolas de
educacdo béasica publica das redes federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal de
obras didaticas, pedagbgicas e literarias, bem
como de outros materiais de apoio a pratica
educativa, de forma sistematica, regular e
gratuita®,

Quanto ao processo de avaliagdo dos livros didaticos, com
base nos Artigos 19 e 20, percebe-se certa abertura a contradi¢do
relativa a correcdo do conteldo das obras e a aceitagdo de erros pela
equipe de avaliacdo pedagdgica. Observem-se os itens IV do Art. 19 e I
do Art. 20, transcritos abaixo:

Art. 19 A avaliagdo pedagégica dos livros
didaticos no &mbito do PNLD sera realizada com
base em critérios comuns e critérios especificos
para 0s diversos componentes curriculares,
considerando-se, necessariamente, sem prejuizo
de outros:

I - o respeito a legislacdo, as diretrizes e normas
gerais da educacdo;

Il - a observancia de principios éticos necessarios
a construcdo da cidadania e ao convivio social
republicano;

Il -a coeréncia e adequacdo da abordagem
tedrico-metodolégica;

IV-a correcdo e atualizagdo de conceitos,
informacdes e procedimentos;

*Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7084.htm>. Acesso em: 26 jan. 2014.
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V - a adequagdo e a pertinéncia das orientacfes
prestadas ao professor; e

VI -a adequagcdo da estrutura editorial e do
projeto gréfico.

Art. 20 As obras avaliadas pedagogicamente, de
acordo com os critérios estabelecidos em edital,
receberdo pareceres elaborados pelas equipes
técnicas, que indicardo:

| - a aprovagdo da obra;

Il-a aprovacdo da obra condicionada a
correcdo de falhas pontuais, que, a critério dos
pareceristas, ndo comprometam o contetido ou
conjunto da obra; ou

111 - a reprovacdo da obra®. (Decreto-Lei n® 7.084
de 27/01/2010, grifo nosso).

No ultimo capitulo da presente tese, serd discutida a
importancia desses itens com mais profundidade, ja que eles asseguram
legalmente a possibilidade de a avaliagdo aprovar colegfes de livros
didaticos que contenham erros. O respaldo dado ao programa em termos
legais é, sem duvida, um importante marco no histérico das agdes do
governo federal em adquirir livros didaticos, mas o teor dos itens
referentes a avaliagdo ndo impde a clareza e o rigor necessario as
editoras para que inscrevam, de fato, obras sem incorregdes em seus
contetidos.

Voltando a atencdo para o decreto da Lei n® 7.084 e
relembrando a periodizagdo feita por Cassiano, talvez esse decreto possa
ser considerado o inicio de uma terceira fase do PNLD, pelo teor da
institucionalizacdo que lhe é feita, ja que ele deixa de ser um programa
de governo para tornar-se efetivamente uma politica de Estado. O
professor Eliseu Sposito, que foi coordenador adjunto nas avaliagfes do
PNLD de Geografia em 2002, 2005 e 2008, em entrevista concedida a
autora desta pesquisa, reiterou de maneira enfatica a importancia da Lei
publicada em 2010,

No quadro 06, pode-se analisar uma sintese das principais
acOes do PNLD, desde a sua criacdo até o ano de 2011.

% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7084.htm>. Acesso em: 26 jan. 2014,
% Ver transcrigdo da entrevista em apéndice.
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Ano

As principais ac6es do PNLD

1985

Com a edicdo do Decreto n° 91.542, de 19/8/85, o
PLIDEF d& lugar ao PNLD, que traz mudancas,
como: indicacdo do livro didatico pelos
professores; reutilizagdo do livro, implicando a
abolicdo do livro descartavel e o aperfeicoamento
das especificacBes técnicas para sua producdo,
visando maior durabilidade e possibilitando a
implantacdo de bancos de livros didaticos;
extensdo da oferta aos alunos de 1° e 2° série das
escolas publicas e comunitarias; fim da
participacdo financeira dos estados, passando o
controle do processo decisorio para a FAE e
garantindo o critério de escolha do livro pelos
professores.

1992

A distribuicdo dos livros é comprometida pelas
limitagbes orcamentarias e ha um recuo na
abrangéncia da distribuicdo, restringindo-se o
atendimento até a 4° série do ensino fundamental.

1993

A Resolugdo CD FNDE n° 6 vincula, em julho de
1993, recursos para a aquisi¢do dos livros didaticos
destinados aos alunos das redes publicas de ensino,
estabelecendo-se, assim, um fluxo regular de
verbas para a aquisicdo e distribuicdo do livro
didatico.

1993/1994

Sdo definidos critérios para avaliacdo dos livros
didaticos, com a publicagdo “Defini¢ao de Critérios
para  Avaliagdo dos  Livros  Didaticos”
MEC/FAE/UNESCO.

1995

De forma gradativa, volta a universalizacdo da
distribuicdio do livro didatico no ensino
fundamental. Em 1995, sdo contempladas as
disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa.
Em 1996, a de Ciéncias e, em 1997, as de
Geografia e Historia.

PNLD/1996

E iniciado o processo de avaliacio pedagdgica dos
livros inscritos para o PNLD, sendo publicado o
primeiro “Guia de Livros Didaticos” de 1- a 4-
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série. Os livros foram avaliados pelo MEC
conforme critérios previamente discutidos. Os
livros que apresentam erros conceituais, inducdo a
erros, desatualizacéo, preconceito ou discriminagdo
de qualquer tipo devem ser excluidos do Guia do
Livro Didatico.

1997

Com a extingdo da Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), a responsabilidade pela politica
de execucdo do PNLD é transferida integralmente
para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo.

2000

E inserida no PNLD a distribuicio de dicionarios
da lingua portuguesa para uso dos alunos de 1° a 4°
série em 2001 e pela primeira vez os livros
didaticos passam a ser entregues no ano anterior ao
ano letivo de sua utilizacao.

2001

O PNLD amplia, de forma gradativa, o
atendimento aos alunos com deficiéncia visual que
estdo nas salas de aula do ensino regular das
escolas publicas, com livros didaticos em braille.
Atualmente, os alunos surdos sdo atendidos
também com livros em libras.

2002:

Anos Iniciais — 1° reposicdo e complementac&o
(plena para 1° série consumivel). Anos Finais —
distribuicdo integral.

O PNLD da continuidade a distribuicdo de
dicionarios para os ingressantes na 1° série e atende
aos estudantes da 5° e de 6° série.

2003:

Anos Iniciais — 2° reposicdo e complementag&o
(plena para 1° série consumivel). Anos Finais — 1°
reposicao e complementacéo.

O PNLD distribui dicionarios de lingua portuguesa
aos ingressantes na 1° série e atende aos alunos das
7 e 8 série. E distribuido também Atlas
Geografico para as escolas que possuem,
concomitantemente, EJA e turmas de 5° a 8" série
do ensino regular. E publicada a Resolugdo CD
FNDE n° 38, de 15/10/2003, que institui o
Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio (PNLEM). Com execucdo em 2003,
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0 PNLD 2004 atendeu aos alunos do ensino
fundamental.

2004:

Anos Iniciais — distribui¢do integral. Anos Finais —
2° Reposicdo e complementagdo. Para o PNLD
2005, foi feita aquisicdo e distribuicdo de livros
didaticos para os alunos de 1° a 4 série, para
reposicdo e complementacgdo, e a Ultima reposicao
e complementagdo do PNLD 2002 aos alunos de 5°
a 8 série. E criado o Siscort, sistema direcionado a
registrar e controlar o remanejamento de livros e a
distribuicao da Reserva Técnica.

PNLD e

PNLEM 2005:

Anos Iniciais — 1° reposicdo e complementagio
(plena para 1° série consumivel). Anos Finais —
distribuicdo integral Ensino Médio — distribuicdo
parcial (matematica e portugués para 1° série do
Norte e do Nordeste). No &mbito do PNLEM,
houve distribuicdo de livros de Portugués e
Matematica para todos os anos e regides. A partir
de 2005, em vez de entregar uma obra para cada
aluno, o FNDE fornece acervos de dicionarios a
todas as escolas publicas de 1° a 4° série do ensino
fundamental.

PNLD e

PNLEM 2006:

Anos Iniciais 2° reposicdo e complementac&o
(plenaparalasérieconsumivel). Anos Finais 1°
reposicdo e complementacdo. Ensino Médio
distribuicdo parcial (Matematica e Portugués para
todos os anos e regides do pais).

Distribuicdo de livros didaticos de todos os
componentes  curriculares para 0 primeiro
segmento do ensino fundamental (da 1— & 42
série/do 1° ao 5° ano), no Ambito do PNLD 2007, e
a segunda reposicdo e complementacdo do
PNLD/2004 (da 5° & 8° série/do 6° a0 9°ano). Para
os alunos que tém surdez e utilizam a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), houve distribuicéo
(escolas da 1° & 4° série/ do 1° ao 5° ano) do
dicionario enciclopédico ilustrado trilingue -
Lingua Brasileira de Sinais/Lingua
Portuguesa/Lingua Inglesa.
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PNLD e

PNLEM 2007:

Anos iniciais — distribuicdo integral. Anos Finais —
2" reposicdo e complementacdo. Ensino Médio —
distribuicdo parcial (integral para Biologia mais
reposicdo e complementacdo de Matematica e
Portugués).

O FNDE adquire 110,2 milhdes de livros para
reposicdlo e complementagdo dos  livros
anteriormente distribuidos para os anos iniciais
(sendo plena para 1° série consumivel) e
distribuicdo integral para anos finais. Houve ainda
distribuicdo de dicionrios trilingues de Portugués,
Inglés e Libras para alunos surdos das escolas de
ensino fundamental e médio. Os alunos surdos de
1° a 42 série receberam ainda cartilha e livro de
Lingua Portuguesa em libras e em CD-Rom. Com a
publicacdo da resolugdo CD FNDE 18, de
24/04/2007, é regulamentado o Programa Nacional
do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PNLA).

PNLD e

PNLEM 2008:

Anos Iniciais - 1° reposicio e complementacéo
(plena para 1° série consumivel). Anos Finais —
distribuicdo integral Ensino Médio — distribuicdo
parcial (integral para Quimica e Historia mais
reposicdo e complementacdo de Matematica,
Portugués e Biologia).

PNLD e

PNLEM 2009:

Anos Iniciais — 2° reposicdo e complementac&o
(plena para 1° série consumivel). Anos Finais — 1°
reposicao e complementacao
Ensino Meédio - distribuicdo integral de
Matematica, Portugués, Biologia, Fisica e
Geografia, mais reposi¢cdo e complementacdo de
Quimica e Histéria.

A resolugdo CD FNDE n— 51, de 16/09/2009,
regulamentando o Programa Nacional do Livro
Didatico para a Educacdo de Jovens e Adultos
(PNLD EJA).

A segunda, resolugio CD FNDE n° 60, de
20/11/2009, estabelece que a partir de 2010 as
redes publicas de ensino e as escolas federais
devem aderir ao programa para receber os livros
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didaticos. A resolucdo 60 adiciona os livros de
Inglés ou de Espanhol aos componentes
curriculares distribuidos aos alunos do 6° ao 9° ano.
Para o ensino meédio, também haverd distribuicdo
de livros de Inglés ou de Espanhol, além dos livros
de Filosofia e Sociologia (em volume Unico e
consumivel).

2010:

Em 2010, é publicado o Decreto n° 7.084, de
27/01/2010, que dispde sobre os procedimentos
para execugdo dos programas de material didatico:
0 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e
o0 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).
Foram distribuidos livros de lingua estrangeira pela
primeira vez. No dmbito do PNLD EJA, foram
investidos R$20 milhGes na aquisicdo e
distribuicio de mais de 2 milhdes de livros
direcionados a alfabetizagéo.

Para os Anos Iniciais houve a distribuigéo integral
de livros. Para os Anos Finais a 2 ° reposicdo e
complementacdo. E para o Ensino Médio a 12
reposicdo e complementacao.

2011

Anos Iniciais — 1° reposicdo e complementacio
(plena para alfabetizagdo linguistica e alfabetizagio
matematica de 1° e 2° ano) Anos Finais —
distribuicao integral (incluindo lingua estrangeira).
Ensino Médio — 2° reposicio e complementagao.
Em 2011, o FNDE adquiriu e distribuiu
integralmente livros para o ensino médio, que seréo
utilizados a partir de 2012. Pela primeira vez, 0s
alunos desse segmento receberdo livros de lingua
estrangeira (Inglés e Espanhol) e livros de Filosofia
e Sociologia (volumes (inicos e consumiveis).

2012

Anos Iniciais 2° reposicdo e complementac&o
(plena para alfabetizacdo linguistica e alfabetizacio
matematica de 1° e 2— ano). Anos Finais 1°
reposicdo e complementacdo (integral para lingua
estrangeira consumivel) Ensino Médio, distribuicdo
integral (incluindo Lingua Estrangeira, Filosofia e
Sociologia).
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PNLD/ Campo
2013

Distribuicéo (realizada no ano anterior) dos guias e
dos livros componentes dos guias e dos livros
componentes do PNLD-Educagdo do Campo, para
as séries iniciais do ensino fundamental.

PNLD/
Alfabetizacéao
na ldade Certa

PNLD-EJA
PNLD 2014

Distribuicéo (realizada no ano anterior) das obras
de literatura destinadas aos alunos de 1°, 2° e 3°
anos do ensino fundamental das escolas publicas,
no ambito do PNLD Alfabetizacdo na Idade Certa.
Distribuicéo (realizada no ano anterior) de obras
didaticas destinadas aos alunos e educadores de
alfabetizacdo do Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) e do ensino fundamental e médio,
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, da
rede publica.

Distribuicdo (realizada no ano anterior) dos guias
e dos livros componentes do PNLD, para as
disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa,
Ciéncias, Historia e Geografia, das séries finais do
ensino fundamental.

Lancamentos dos editais para 0 PNLEN 2015 e
PNLD-Campo 2016.

2015

Convoca as editoras para o0 processo de inscrigdo e
avaliacdo de obras didaticas destinadas a alunos e
professores do ensino médio das escolas publicas,
participantes do PNLD.

Quadro 6 — As principais agdes do PNLD de 1985 a 2014°".
Fonte: Informac@es levantadas a partir da pagina do PNLD (2014)%,

57 Constam no quadro de acdes especificas do PNLD-Ensino Fundamental e dos
demais programas: PNLEM (Programa Nacional de Livros Didaticos para o

Ensino Médio);

PNLA (Programa Nacional de Livros Didaticos para

Alfabetizagdo de Jovens e Adultos); PNLD-EJA (Programa Nacional de Livros
Didaticos para a Educacdo de Jovens e Adultos); PNBE (Programa Nacional
Biblioteca da Escola) e PNLD-Campo (Programa Nacional de Livros Didaticos,
destinado as escolas que mantém turmas anexas em areas rurais que oferecam
0s anos iniciais do ensino fundamental em turmas organizadas sob a forma
multisseriada, seriada e por segmento de aprendizagem).

%Disponivel

em:

<http:/vww.fnde.gov.br/component/k2/item/518hist%C3%B3rico?ltemid=889
&highlight=YTo010ntpOjA7czoxMDoiaGlzdMOzcmljbyl7aToxO3M6MjoiZG
8i02k6MjtzOjQ6INnBubGQiO2k6MztzOjEzOiJoaX NOw7NyaWNVIGRvIjtpOj
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Elaboracéo: Giséle Neves Maciel.

Além do funcionamento do programa, é importante observar
que, apesar do destaque dado & escolha das colecdes dos LDs pelos
professores no PNLD, é preciso considerar que essa escolha € muito
influenciada pelo poder econdémico de divulgacdo das editoras de maior
capital. Como os exemplares de cada colecdo sdo enviados pelas
empresas e ndo pelo MEC — que tem a obrigacdo de enviar apenas o
Guia do Livro Didatico para andlise — aquelas editoras que mais
investem no chamado material de divulgagdo acabam garantindo a
consulta fisica de seu material pelo professor, que muitas vezes prefere
ler o livro impresso de duas ou trés editoras a analisar todas as resenhas
contidas no Guia do Livro Didatico de Geografia e acaba optando, na
maioria das vezes, pelas cole¢Ges de grandes editoras.

A divulgacdo das obras pelas editoras foi se tornando um
problema tdo sério ao longo das edigdes do PNLD que a Portaria
Normativa n® 7, de 2007, proibiu a divulgacdo das colecdes nas escolas
ou secretarias de educacdo no periodo de escolha dos livros didaticos.
As empresas ndo puderam mais patrocinar eventos com a presenca de
autores dos LDs no prazo em que as escolhas sdo realizadas e a doacéo
de outras obras didaticas ou brindes as escolas, nesse periodo, também
foi proibida. Houve diversos relatos, muitos confirmados pelo MEC, de
abuso da atuacdo das editoras, chegando-se ao ponto de representantes
comerciais terem executado os pedidos das cole¢Bes no lugar dos
funcionarios das unidades escolares. O MEC solicita aos professores que
denunciem quaisquer atuacbes das editoras que venham a descumprir
essas as normas definidas na portaria n® 7/ 2007.

Outro aspecto a ser considerado na problematizacdo sobre a
escolha dos livros diz respeito a maneira como o pregdo era realizado
para concretizar a compra dos livros didaticos. O MEC, por meio do
Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacéo, apresentava as colecdes
mais indicadas pelos professores em primeira, segunda opcéo e terceira
op¢do, acompanhadas do numero de exemplares necessarios para
atender aos pedidos. Em seguida, cada editora deveria fazer uma

Q7cz030iJkbyBwbmxkljt9> e  <http://www.fnde.gov.br/programas/livro-
didatico/livro-didatico-editais>. Acesso em: 16 fev. 2014.
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proposta ao FNDE, que optava pela colecdo de menor prego. Por isso,
muitas vezes a colecdo enviada pelo PNLD para a escola ndo era
obrigatoriamente a colecdo escolhida pela unidade escolar como
primeira opgao.

Nos ultimos anos, no entanto, as escolhas efetuadas pelas
escolas tém sido atendidas pelo MEC, mas ndo foram encontradas
informagdes sobre como o pregdo vem sendo realizado. Em consulta a
coordenacgdo do setor responsavel pelos livros didaticos da Secretaria
Estadual de Santa Catarina (em junho de 2015), verificou-se que todas
as colecdes de livros didaticos escolhidas pelas mais de 1200 escolas do
estado foram devidamente atendidas e enviadas®.

E necessario ampliar analise dos nimeros que envolvem os
alunos atendidos pelo PNLD em escala nacional. Com base nos Gltimos
censos escolares ha cerca de 40 milhdes de alunos matriculados na
Educacdo Basica. Aproximadamente 36 milhdes estdo matriculados na
rede publica de ensino. Em 2012, através do PNLD, foram investidos R$
1.326,50 bilhdes na compra, avaliacdo e distribuicdo de 160 milhes de
livros didaticos.

Nao ha na pagina do FNDE, nem em outro link no site do
MEC uma série estatistica completa sobre o total de investimentos
realizados no PNLD desde 1996. Em resposta a solicitacdo do valor total
de recursos utilizados pelo PNLD entre 1996 a 2015, requerida ao
Servico de Informacédo ao Cidaddo do governo federal — SIC, este canal
de comunicacdo alegou que “ndo era o canal apropriado para
recebimento e processamento de desabafos, reclamacdes, elogios,
consulta sobre aplicacdo de legislacdo, dentincias ou resolucdo de
problemas”. Frente a esse tipo de atendimento desistiu-se de buscar
informacdes junto aos 6rgaos oficiais.

Na falta de um dado oficial sobre o total de recursos utilizados
pelo PNLD, recorreu-se ao estudo de Soares (2007) que destaca que

% Luzia Madalena Leite, que é coordenadora do PNLD-DIEB/SED/SC,
demonstrou como se dava 0 acesso ao Siscort e comentou que no PNLD 2014
apenas trés escolas afirmaram ndo ter recebido as colecBes escolhidas. No
entanto, constatou-se que os responsaveis pelo registro da escolha no site do
Siscort haviam “salvado” outras cole¢des, ou seja, o ndo atendimento da escolha
indicada, nesses casos, se deu em razdo de um equivoco no preenchimento dos
dados. Durante essa consulta, a coordenadora demonstrou como o sistema de
acesso e autenticacdo das escolhas havia evoluido e reiterou que as escolas tém
total liberdade de escolha das obras, sendo instruidas apenas a observar quais
colecBes coadunam com a Proposta Curricular do estado e do Projeto Politico-
Pedagégico da unidade escolar.
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entre 1998 e 2006 haviam sido investidos cerca de 4,5 bilhdes de reais, e
os valores apresentados em tabelas disponibilizadas na pagina pelo
FNDE, ha informacGes estatisticas, em tabelas distintas, com os valores
das altimas edicdes do programa (de 2003 a 2015)%°. Por meio desses
nameros, chagou-se a estimativa de que entre 1998 e 2015 foram
executados mais de 12 bilhdes de reais pelo Programa Nacional do
Livro Didatico.

Apo6s reconhecer a conjuntura econdmica e politica na qual o
PNLD foi consolidado e os impactos causados pela realizacdo das
avaliagdes, é necessario conhecer alguns aspectos das empresas que
fazem parte da esfera privada do programa — as editoras de livros
didaticos.

60 Ver tabelas disponiveis em:
<http:/mvww.fnde.gov.br/component/k2/item/3010?Itemid=1296> e
<http:/mvww.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-
estatisticos>. Acesso em: 3 jul. 2015.
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3 AS EDITORAS NO PNLD

Livros didaticos - um
grande nicho de
mercado  para  as
editoras.

3.1 Editoras e programas de distribuicdo de livros didaticos entre
1930 e 1984

Conforme mencionado no capitulo anterior a partir da década
1930 o Estado desenvolveu ac¢des especificas de avaliacdo, autorizacdo
para circulagdo e aquisicdo dos livros didaticos no Brasil. As editoras
com maior producdo e venda de LDs nesse periodo foram: Companhia
Editora Nacional (1925)%!; Colecdo FTD (1902); Companhia
Melhoramentos (1915); Saraiva (1914): Francisco Alves (1894); e
Editora do Brasil (1943). Hallewell (2005) destaca que a Cia Editora
Nacional dominava o mercado de livros didaticos na década de 1940,
quando alguns ex-funcionarios abriram sua prépria empresa — a Editora
do Brasil, que em pouco tempo também se tornou uma grande
publicadora de LDs.

Como o decreto de criacdo da Comissdo Nacional do Livro
Didatico foi publicado apenas em 1938, e a comissdo nomeada em 1939,
as novas determinacgdes sobre a elaboracdo dos livros didaticos ndo se
sobrepuseram ao funcionamento das editoras até o inicio da década de
1940. Nessa década, a Cia. Editora Nacional deteve a maior
porcentagem de livros aprovados pela comissdo. As publicacBes dessa
editora pareciam estar em consondncia com as discussdes sobre
renovacdo do ensino, que se intensificavam desde 1920, além do fato de
varios integrantes da CNLD terem realizado publicacdes por meio dessa
mesma editora. Muitos educadores envolvidos na elaboracdo e na
avaliacdo dos livros compartilhavam um mesmo projeto de educacdo
para o pais.

Entre 1950 e 1960, o crescimento do nimero de jovens nas
escolas provocou um importante aumento na publicacdo de livros
didaticos, contudo estes manuais ainda precisavam ser aprovados pela
CNLD. Apesar dos debates sobre a renovacdo do ensino, sobretudo

. A Cia. Editora Nacional adquiriu a editora Civilizacdo Brasileira em 1932,
mas manteve esse selo editorial (Civilizagdo Brasileira) em diversas
publicagdes.



96

aqueles concernentes a elaboracdo da nova LDB (Lei n. 4.024), que sO
seria promulgada em 1961, os livros didaticos mantinham a estrutura
que atendia os critérios definidos pela comissdo de avaliacéo, pois ela é
que concedia a aprovacdo e autorizagdo para a circulacdo das obras.
Entretanto, a Cia. Editora Nacional também se beneficiou com algumas
das publicacfes elaboradas pela CALDEME (Campanha do Livro
Didatico e Manuais de Ensino) vinculada ao INEP. Como ja
demonstrado no capitulo anterior, Anisio Teixeira era o diretor do INEP
e tinha um relacionamento bastante préximo com varios intelectuais que
atuavam na Cia. Editora Nacional.

Na década seguinte, as principais editoras com publicagdes
para as primeiras séries do ensino regular eram: Melhoramentos, Agir
(fundada em 1944) e Francisco Alves; e para o ensino secundario: Cia.
Editora Nacional e Editora do Brasil. Com o0 aumento de um grau (série)
do ensino secundério, essas editoras aumentaram as vendas de livros
didaticos para o governo federal. O sucesso dessas editoras na
publicacdo de livros didaticos despertou o interesse de novas empresas.
Em 1960, a FTD foi transformada em editora, pois anteriormente, sob a
denominagdo de ColegGes FTD, precisava recorrer a graficas que
imprimissem suas publicacdes; em 1965, foi fundada a editora Atica,
que surgiu apresentando um grande diferencial a época o chamado Livro
do Professor, que basicamente constituia-se num livro acompanhado de
respostas, a fim de facilitar o trabalho do professor; em 1966 foi criado o
IBEP — Instituto Brasileiro de Edi¢des Pedagdgicas®; e dois anos depois
foi fundada a editora Moderna.

No contexto governamental referente aos livros didaticos, a
criacdo da Colted em 1966 e os acordos internacionais entre 0 MEC, a
USAID e a SNEL deram inicio aos estudos sobre o financiamento da
producdo didatica. Com investimentos de cerca de US$ 9 milhGes
(ATICA, 1998, p. 158) objetivava-se distribuir mais de 51 milhdes de
livros didaticos por meio do convénio MEC/SNEL/USAID. Munakata
(2006) observa que muitas editoras correram contra o tempo a fim de
enviar seus titulos ao MEC, interessadas em se tornar fornecedoras de
obras adquiridas com recursos provenientes do acordo.

Porém, segundo o Relatdrio de 8/1968, do diretor executivo
da Colted para o ministro da Educacdo, apesar de as avaliagBes terem

62 A IBEP viria a adquirir em 1980 a Cia. Editora Nacional. Apés o falecimento
de seu fundador, em 1973, a empresa ndo foi bem administrada por seus
descendentes. Chegou a ser estatizada e gerenciada pelo BNDS sem, contudo,
mostrar-se rentavel.
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propiciado a producédo de livros didaticos com melhor qualidade, tendo
em vista o grande nimero de livros reprovados pela comissdo de
avaliagcdo, o objetivo de se chegar ao “livro bom e barato” ndo foi
alcancado. Apesar de o0s recursos publicos terem aumentado
consideravelmente a producdo dos livros, as editoras ndo promoveram a
redugdo dos precos desses materiais.

Quando a Coteld foi extinta, em 1969, a Fundacdo Nacional
de Material Escolar (FENAME), vinculada ao INL, foi encarregada de
coeditar os livros didaticos por meio Decreto-Lei n° 979/ de 20/10/69. O
Sindicato Nacional dos Editores de Livro e a Camara Brasileira do Livro
enviaram documentos ao novo ministro da Educacao, Jarbas Passarinho,
alegando que aquele decreto-lei demonstrava a intencéo de se criar uma
“editora do Estado” que viria a competir desigualmente com as editoras
privadas. Entretanto, com a expansdo da escolarizagdo e o0 crescimento
do mercado editorial de didaticos, o Estado passou a investir cada vez
mais recursos no setor por meio de politicas publicas para os livros
escolares.

Em 1972, o Instituto Nacional do Livro, com recursos da
FENAME, passou a coeditar os livros didaticos por meio do Programa
do Livro Didatico — PLID, que abarcava os diferentes niveis de ensino:
Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental — PLIDEF,
Programa do Livro Didatico para o Ensino Médio — PLIDEM, Programa
do Livro Didatico para o Ensino Superior — PLIDES e Programa do
Livro Didatico para o Ensino Supletivo — PLIDESU (HOFLING,
2000)%.

Com o Decreto n° 77.107, de 4/2/76, garantiu-se mais uma
grande expansdo do setor, pois 0 governo federal assumia “a compra de
boa parcela dos livros, criando um mercado seguro para as editoras”®,
aumentando o numero de exemplares a serem distribuidos. Cabe
registrar que varios setores da economia também receberam
investimentos diretos e indiretos por parte do governo federal, durante o
periodo de execucdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-
79).

Observando os programas de distribuicdo de livros, contata-se
que em um dos bragos do PLID — o PLIDEF — havia uma importante

8 Entre 1972 e 1974 estava em andamento o | Plano Nacional de
Desenvolvimento, a area da educacdo era considerada pelo plano um dos setores
de prioridade social.

& As escolas municipais ndo foram contempladas devido ao limite de recursos
do programa.
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concentragcdo das vendas por apenas cinco editoras, com
aproximadamente 51% do total de livros didaticos vendidos ao MEC
entre 1977 a 1984. A aquisicdo dos livros por empresa pode ser
observada na tabela 02:

Tabela 2 — Participacéo das editoras nas aquisic6es de livros
didaticos pelo MEC - PLIDEF (1977-84).
Editora | 1977 [ 1978 [ 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | Total (%)
Editora do Brasil 13 11 8 11 12 13 13 11
FID 38 15 15 12 15 11
Bloch 11 9 10 7 1 10
Atica 10 11 10 12 10
IBEP 9 11
Abril
Caminho Suave
Scipione
Primor
Ao Livro Técnico
Vigilia
Nacional
Outros

Fonte: CASTRO (1996, p. 22).
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Em 1983, a FAE (Fundacdo de Assisténcia ao Estudante)
incorporou 0s programas de aquisicdo de livros que estavam sob a
administragdo da FENAME. No ano seguinte o sistema de coedi¢éo foi
extinto, e em 1985 o PLID passou a ser denominado de PNLD —
Programa Nacional do Livro Didatico. Segundo dados do SNEL, em
1979 os livros didaticos ja representavam 36,2% do mercado editorial,
chegando a tornar-se o seu principal segmento nos anos 1980, gracas as
compras realizadas pelo MEC por meio do PNLD.

3.2 Relagdes entre capital e cultura/cultura e capital no setor
editorial de livros didaticos

Num plano analitico mais amplo, é interessante observar o
comportamento do setor editorial brasileiro frente as mudancas que
ocorriam no setor nos paises desenvolvidos. O novo padrdo grafico-
editorial estadunidense, que foi se impondo no mundo, foi implantado
no Brasil, sendo rapidamente utilizado na producédo dos livros escolares.
Novas editoras passaram a se destacar nesse setor contando com 0S
subsidios do governo para a publicacdo de livros a serem distribuidos
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gratuitamente aos alunos. Nesse cendrio as editoras Moderna, Saraiva
FTD, Atica, IBEP, Ao Livro Técnico e Scipione passaram a registrar um
grande namero de vendas ao MEC.

No final dos anos 1960 o padrdo franco-europeu de editoracéo
foi sendo suplantado pelo estadunidense e os LDs foram incorporando
as novidades que ampliavam as possibilidades de ilustracdo nos livros,
em especial das imagens coloridas, que agradavam bastante o pablico
escolar. Mas ndo foi apenas em sua forma que o livro foi sendo
modificado, o teor das obras também passou por uma mudanga organica
na elaboracdo dos seus conteludos. Forma e conteddo ndo foram
dissociados — em esséncia, ndo podem ser.

Warde (2011), com base nos estudos organizados por
Lehmann-Haupt et al. (1951)%, destaca que na “escola francesa de
edigdo” atribuia-se grande importancia ao editor-literato, individuo que
detinha uma relacdo préxima aos autores, além de contar com certa
tradicdo na editoracdo de determinados assuntos. Ja na “escola
estadunidense” a figura do editor foi representada, em geral, por um
individuo de conhecimento generalista, editor de uma série de
publicacbes distintas, de romances a revistas, passando por livros
didaticos.

Ao estudar a geografia editorial®® nos EUA, Warde analisou a
disseminacdo do livro didatico e a construgcdo da hegemonia de tipo
americanista. Para compreender essa relagdo, é preciso considerar que
no final do século XIX e inicio do século XX os EUA estavam em
franco desenvolvimento econémico, e com a chegada crescente de

% LEHMANN-HAUPT, H.; WROTH, L.C.; SILVER, R.G. apud WARD, 2011.
O artigo publicado em inglés pelos autores estadunidenses, € intitulado “The
book in America: a history of the making and selling of books in the United
States”. New York: R. R. Bowker, 1951.

% Foi na parte Nordeste dos EUA, por décadas, onde as relagdes de producio
eram mais dindmicas, que as editoras tiveram origem, ampliando seu mercado,
posteriormente, para as demais areas do pais. “Entre 1820 e 1852, em seis dos
principais polos editoriais, foram registradas 762 firmas, sendo que 345 (45,3%)
s6 na cidade de Nova York, onde estava sendo montado o maior parque
industrial no ramo, posicdo que a cidade sustentou por mais de um século. A ela
seguiam, com razoavel distancia, dois outros importantes centros: Filadélfia
(Pensilvania) com 198 firmas e Boston (Massachusetts) com 147; completando
a lista, duas cidades que despontavam lentamente para, ao final do século,
incluir-se entre os dez primeiros polos editores dos EUA: Baltimore (Maryland),
com 32, e Cincinnati (Ohio), com 25. Por fim, Charleston (Carolina do Sul),
com 15 firmas, que logo sairia do mapa livreiro”. (WARDE, 2011, p. 123-124).
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imigrantes que precisavam falar a lingua e ser escolarizados, além da ja
expressiva populacdo do Sul dos EUA que vinha sendo alfabetizada, a
industria editorial cresceu a passos largos®”. A publicacdo dos chamados
textbooks (livros-textos em traducdo livre) pelas editoras estadunidenses
teve papel fundamental na ampliacdo e organizacdo do ensino. Nas
palavras da autora:

Nos anos de 1920 e 1930 vérios artigos em
revistas e jornais especializados alertavam para a
magnitude atingida dos livros didaticos no interior
das escolas; denunciavam, explicitamente, que 0s
professores estavam perdendo a corrida para eles,
por serem em menor nimero e por serem mal
preparados para a funcdo. [...].

Em suma, nos EUA, o professor ja estava sendo
substituido pelo livro didéatico nas primeiras
décadas do século XX e os editores
especializados em impressos didaticos ja
estavam tomando o lugar dos dirigentes e
intelectuais da educacdo®. (WARDE, 2011, p.
131, grifo nosso).

Tem-se ai mais um exemplo emblematico da fungdo do
intelectual na organizacdo da cultura (conforme a concepgdo de
Gramsci). O novo editor — individuo ligado a expansdo do capital — viu
na educacdo um grande mercado. Esse sujeito, mesmo que ndo
consciente disso inicialmente, passou a organizar a forma e o contelido
dos materiais destinados a educagdo. O dominio hegemdnico nas
relacbes politico-econdmicas também se impds pela influéncia da
cultura.

67 Nesse periodo, a Franga e a Europa de modo geral passavam por séria crise
econdmica em razdo da Primeira Guerra Mundial. Os EUA retomaram o
crescimento e a lideranca entre as poténcias capitalistas com o fim da Segunda
Guerra, em 1945.

% N&o foram encontradas referéncias sobre a relacio das abordagens
pedagdgicas da Escola Nova e os contedos dos livros didaticos produzidos na
época. Mas é importante lembrar da grande influéncia dessa linha pedagégica
nos EUA, em alguns paises europeus e sua entrada no Brasil, especialmente da
década de 1930. O chamado escolanovismo alegava que a educacdo seria 0
Gnico meio capaz de promover a democracia na sociedade, e por isso foi e ainda
¢ bastante corrente nos meios de ideologia liberal.
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Coadunando com as analises de WARD (2011) onde o papel
intelectual dos materiais impressos e da organizacdo do ensino é
fundamental na cultura, destaca-se novamente como exemplo a
inovagdo desenvolvida pela editora Atica, em 1966, com o langamento
do Livro do Professor. As escolhas de seus titulos pelos professores
aumentaram muito depois da publicacdo desse material, que consistia
em um livro no qual as respostas aos exercicios vinham registradas.
Poucos anos depois, a Atica estava entre as editoras que mais vendiam
LDs ao governo federal.

Registre-se que os “editores” da Atica eram um grupo de
professores que passou a desenvolver e reproduzir seu material didatico
no formato de apostila. Assim, essa empresa iniciou com uma edi¢ao
conhecedora do puablico que utilizaria suas publicagbes — era oriunda
dele, inclusive. Mas é preciso analisar que o livro do professor
(atualmente chamado de manual do professor) ndo foi elaborado como
material de aprofundamento teérico acerca de tal ou qual disciplina, mas
sim para atender as necessidades de professores cuja maioria nao
recebera a devida formacgdo académica e vinha sendo submetida ao
rebaixamento de salarios e @ ampliacéo de carga horaria. Acrescente-se
ainda o fato de entre as décadas de 1960 e 1980 as disciplinas de
Geografia e Histdria terem sido “fundidas” no ensino escolar ¢ os
professores terem recebido sua formagdo como habilitados em Estudos
Sociais.

E nesse aspecto que a ampliagdo do mercado editorial
brasileiro de livros didaticos, que tinha foco nas vendas aos programas
governamentais de distribuicdo de livros, lembra o processo ocorrido
nos EUA décadas atras, em que as editoras passaram a protagonizar a
direcdo intelectual de grande parte da educagédo. No Brasil, considerando
as especificidades de um pais subdesenvolvido, o vinculo estreito com o
setor editorial ocorrera numa realidade de precarizacdo na formacao dos
professores, falta de recursos destinados as escolas, na qual a maioria
das familias ndo poderia (ainda ndo pode) arcar com os custos da
compra de livros escolares.

Nas décadas de 1970 e 1980 o Grupo Abril tornou-se uma
importante e influente fonte de disseminacdo de ideias no Brasil. Ao
longo do tempo consolidou diversas publicagdes de circulagdo nacional,
com destaque para a revista Veja, criada em 1968; adquiriu as editoras
de LDs Atica e Scipione, que concentravam grande parte das vendas de
livros ao MEC; e criou uma fundagdo destinada a promover cursos e
estudos sobre a educacdo e que atualmente publica a revista Nova
Escola, com matérias sobre o cotidiano escolar. Da revista semanal
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(Veja), reconhecida por seu cunho ideoldgico neoliberal (SILVA,
2005)%, aos livros didaticos, passando pelos materiais que abordam a
formacdo do professor, é preciso reconhecer que o Grupo Abril se
tornou um destacado dirigente intelectual (do capital) da educagéo.

Finalizando as consideragcBes sobre o tipo de editor e
editoracdo dos LDs em especial, note-se que, enquanto nos EUA a
localizacdo das maiores editoras foi predominante na porgdo Norte do
pais, no Brasil a maioria das editoras tinha sede nas cidades de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, ndo coincidentemente nos estados do centro
econdmico brasileiro. Os efeitos dessa concentragdo espacial certamente
sdo sentidos nos contetdos dos livros didaticos de Geografia, em que
importantes aspectos regionais sdo relegados (como sera demonstrado
posteriormente).

No proximo item, outro tipo de concentracéo serd analisado —
0 das vendas de LDs ao governo federal entre poucas editoras.

3.3 A concentracdo editorial nos primeiros anos de implantagdo do
PNLD

A substituicho do PLIDEF pelo PNLD, em 1985, ndo
diminuiu a concentragdo das vendas dos livros ao MEC por poucas
editoras. Pelo contréario, aumentou o nimero de exemplares vendidos e a
concentracdo das vendas foi permanecendo nas mdos de um grupo cada
vez mais reduzido de editoras. A tabela 03 permite conhecer alguns
dados acerca dos primeiros anos de funcionamento do PNLD:

8 O fundador do Grupo Abril, o italo-norte-americano Victor Civita,
naturalizou-se brasileiro e fundou a editora Abril em nome de outro empresario,
pois na época 0s meios de imprensa ndo podiam ser de propriedade de cidadaos
ndo nascidos no Brasil. Seu filho, Roberto Civita, que estudou nos EUA, foi o
idealizador da revista Veja, elaborada nos moldes da Time. Ver a tese de
SILVA (2005): VEJA: O indispensavel partido neoliberal (1989-2002)
(Volumes 1 e 2).



103

Tabela 3 - Participagdo das editoras nas aquisi¢cdes
de livros didaticos pelo PNLD de 1985-1991.

Editoras Total (%)
Atica 17
Brasil 17
IBEP 12
FTD 12
Saraiva 8
Nacional 8
Scipione 7
QOutras* 19

Fonte: CASTRO (1996, p. 22).

O grande aumento no nimero de exemplares vendidos ao
governo federal p6s-1985, segundo Cassiano, ocorreu devido & extingdo
dos chamados livros descartaveis, utilizados pelos alunos como caderno
de textos e exercicios. Ou seja, enquanto alguns alunos recebiam livros
didaticos, podendo neles responder as atividades, ndo havia recursos
suficientes para atender os alunos das redes municipais de ensino, por
exemplo. A autora aponta ainda trés categorias inerentes aos livros
chamados reutilizaveis (ou ndo consumiveis)’® como elementos
fundamentais ao aumento das vendas de livros didaticos via PNLD:

e Gradualidade: o aluno muda de série e, consequentemente,
muda de livro.

e Simultaneidade; é propria do modelo de ensinar a muitos
ao mesmo tempo.

e Universalidade: garantia de distribuicdo gratuita dos livros
didaticos a todos os alunos da rede publica (CASSIANO, 2005, p. 283).

Os apontamentos acima demonstram a ampliacdo da
distribuicdo de livros didaticos com recursos federais. Mas como se
dava a negociacdo desses livros no periodo em que a avaliacdo desse
material ndo era mais realizada? No inicio dos anos 1990, Castro, em
estudo desenvolvido junto ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

™ Aqueles livros que deveriam durar trés anos letivos, passando por trés alunos.



104

(Ipea) sobre o processo de gasto publico do PNLD, tece as seguintes
consideracdes sobre as relacdes entre a FAE e os representantes do setor
editorial:

[.] a organizacdo das decisBes sobre os
quantitativos a serem adquiridos na DADP
(Diretoria de Apoio Didatico Pedagdgico) foi
realizada em reunides “fechadas” entre os
burocratas  especialistas da FAE e o0s
representantes das editoras, o que potencializou
ainda mais a existéncia da rede de intermediacdes
e permitiu a manutencdo e entrelagamento das
conexdes entre a inddstria livreira especializada
na producéo de livros didaticos e os dirigentes da
FAE; [...] as editoras lideres tinham até um
calendario especial para as negociagdes, eram
as primeiras e dispunham de um tempo maior
para discutir suas propostas; [..] as
encomendas, em alguns momentos, foram quase
que totalmente pagas antes do recebimento, 50%
no ato da assinatura do contrato, 25% na entrega
de 75% dos livros encomendados e o restante no
dia da entrega total dos livros. (CASTRO 1996, p.
37, grifo nosso).

O favorecimento concedido as maiores editoras do pais
certamente ocorria dentro de uma relagdo de troca de favores. Entenda-
se “favor” a concessdo de ganhos financeiros envolvendo essas partes,
em que o dinheiro em questéo era do erario plblico™. As relagdes entre
0s sujeitos envolvidos na execucado de politicas publicas que envolvem a
participagdo do setor privado normalmente ficam circunscritas aos que
delas participam.

"t Dezenove anos depois da data de publicacdo do estudo realizado por Castro,
as palavras de um(a) entrevistado(a), em outubro de 2013, trouxeram a mente o
teor da citacdo acima transcrita. Dizia o(a) ex-coordenador(a) de avaliagdo de
livros didaticos de Geografia: “hd funcionarios que trabalham em postos de
administracdo no FNDE que afirmam haver participacdo financeira das editoras
em campanhas eleitorais — sem a devida declaragdo dos recursos depositados.
Embora esse tipo de suspeita ndo cause incredulidade, devido as praticas
politicas absurdamente comuns no pais, sabe-se que é de dificil apuragdo”. A
identidade do(a) entrevistado(a) serd mantida em anonimato.
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Entretanto, em 1993 ocorreu certa ruptura no formato
estabelecido até entdo, de negociacdo entre editoras e o MEC.
Professores e pesquisadores da area da educagdo manifestavam-se havia
anos a respeito da ma qualidade dos materiais didaticos adquiridos com
recursos publicos, mas somente em 1993 o MEC divulgou o resultado
de uma avaliagdo realizada por uma comissao de avaliadores convidados
pelo ministério a analisar as obras que vinham sendo compradas pelo
governo. Esse resultado consistia numa lista de livros aprovados e
excluidos do rol de compras do governo.

Algumas editoras, ap6s muitas manifestacbes de
descontentamento e abertura de processos judiciais, viram-se obrigadas
a reformular seus livros a fim de adequa-los as exigéncias do 6rgao.
Apesar dos conflitos iniciais, e do fato de titulos muito conhecidos terem
sido excluidos da lista de compra do MEC, ndo houve grande
modificacdo no quadro da concentragdo da venda dos exemplares ao
PNLD por poucas editoras, conforme se vé na tabela 04, que demonstra
os valores referentes ao ano de 1994.

Tabela 4 - Editoras gue concentraram as vendas ao MEC em 1994

Editora | Livros adquiridos | Valor (R$)
FTD 18.020.358 37.842.751,80
Scipione 11.737.983 23.430.404,98
Atica 8.146.974 18.086.282,28
Saraiva 6.512.669 14.392.998,49
Brasil 5.690.469 9.559.987,92
Editora Nacional 3.086.487 6.049.496,88

Fonte: Hofling (2000).

Esse quadro traz a tona a seguinte questdo: como as editoras
conquistam a indicacdo dos professores? Munakata (1997) apontou
importantes subsidios para responder a essa questdo, demonstrando a
forma de producdo dos livros didaticos no Brasil naquele periodo. O que
se depreende da pesquisa realizada pelo autor, que apresentou diversos
dados e entrevistas com editores das maiores empresas do setor de LDs,
é que o livro foi transformado em uma mercadoria altamente trabalhada
pela editora em duas grandes frentes: elaboracdo do contelido do livro
de modo a atender as necessidades do professor e divulgacdo direta
dessa mercadoria nas escolas.

Com a realizagcdo da avaliagdo do PNLD, nota-se que as
maiores editoras passaram a apostar em investimentos mais altos na
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oferta de colegBes com diferentes tipos de abordagem pedagdgica. Por
exemplo: determinada editora era reconhecida por uma colecdo de
perspectiva sdcio-interacionista e detém um grande nimero de vendas
ao programa. Buscando, porém, ampliar as vendas, ela trata de atender a
um puablico que se interessara por colegdes elaboradas segundo a
perspectiva psicogenética e, assim, atuando em frentes diferentes, pode
aumentar o nimero de colecbes aprovadas’®. Também ha, entre muitas
editoras, a manutengdo em seu quadro editorial dos autores de LDs, que
sd0 muito reconhecidos entre o publico escolar. E muito comum
encontrar cole¢bes que destacam a renovacao de metodos de ensino para
a Geografia, cujos autores assinam os livros ha mais de vinte e cinco
anos.

Depois dos aspectos trabalhados na elaboracdo das obras, o
passo seguinte é dado no sentido de divulga-las e, assim, assegurar um
maior nimero de indicacdes das colecdes pelos professores, ja que o
maior comprador de LDs do pais € o PNLD. A visita de divulgadores
nas escolas, a doacdo de exemplares e a realizacdo de cursos de
capacitacdo com autores de obras conhecidas passaram a ser cada vez
mais intensificadas pelas grandes editoras, ndo sendo comuns entre as
editoras de pequeno porte, ja que essas praticas de divulgacdo geram
custos bastante elevados.

A visita as escolas para apresentar as publicacfes aos
professores e a doacdo de alguns exemplares ja eram praticas exercidas
ha décadas por diferentes editoras. Mas na década de 1990 a oferta de
cursos intensivos de especializagdo passou a ser muito difundida. Os
cursos de aprimoramento em nivel de p6s-graduacdo eram realizados
por meio de convénios entre editoras, secretarias estaduais e municipais
de educacdo e contavam com o reconhecimento do MEC™. No

72 A perspectiva socio-interacionista, também chamada por alguns de sécio-
construtivista, é inspirada nos estudos de Lev Vygotsky (1896-1934) e tem foco
nas relagdes sociais como meio de estimulo ao aprendizado do sujeito, em que a
zona de desenvolvimento proximal (lugar onde se percebe a proximidade de
descoberta ou compreensdo do que se esta a apreender) tem grande relevancia
para 0 avango na aprendizagem. A perspectiva construtivista psicogenética tem
inspiracdo nos estudos de Jean Piaget (1896-1980), estudando as habilidades
cognitivas dos individuos e na aprendizagem adquirida de maneira processual.

" Em 1996, cursando a 82 série do ensino fundamental, lembro-me que trés
professoras (das disciplinas de Geografia, Ciéncias e Matematica) haviam se
afastado das aulas, préximo do periodo das férias de julho, para realizarem um
curso, que duraria 40 dias, ao qual chamavam de “p6s-graduacdo”, na cidade de
Sdo Paulo. A professora de Geografia voltou bastante entusiasmada; dizia ela
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encerramento desses cursos, varias colecBes de LDs eram apresentadas
aos professores. Assim, o material era divulgado para futuras escolhas,
ao mesmo tempo que também se comercializavam alguns produtos.
Muitos cursos nesse formato ocorriam com a participacdo de autores de
livros didaticos.

Outra estratégia muito utilizada nesse periodo pelas editoras
foi a de manutencdo das chamadas Casas do Professor, que eram
comuns entre as editoras de maior capital, obviamente. Os comentarios
retratados na pesquisa de Munakata denotam a importancia atribuida ao
professor pela editora, como consumidor da mercadoria-livro, e o
guanto o desprestigio dado geralmente a esse profissional é utilizado nas
estratégias de divulgacdo e vendas das colegdes pelas editoras. O
depoimento de um editor da Atica explicita bem essa constatacao:

Agora mesmo eu estava vendo o0 programa
do més inteiro: 150 [eventos]... Agora o
auditério é novo, comecou a funcionar,
acho que no fim do ano passado. Entéo,
até o ano passado, eles alugavam esse
hotel ai do lado. No hotel, com coffee
break legal, professor que foi sempre
maltratado, né? Gente, vocé perguntava
para ele “o que mais gostou do curso? ”
“O café. Café com bolachinha e suco,
que maravilha”! Porque ele se sentia
bem tratado, bem respeitado. Foi bem
interessante. E, veja, na medida em que
vocé faz esses cursos, vocé esta... Claro
que esta divulgando seu material, mas
vocé estd contribuindo para que as
pessoas fiqguem mais bem informadas.
Eu quero que fiquem mais criticas.

que “a Geografia ndo era uma ciéncia para decoreba, portanto, daquele
momento em diante, suas provas teriam apenas duas questdes dissertativas”.
Como alunos da 82 série, entendemos que teriamos de responder as questdes
“em formato de redag¢do” e que cada uma delas valeria cinco pontos! A
professora (formada em Estudos Sociais) também nos mostrou no final da aula
uma cole¢do de quatro livros, que segundo ela eram os melhores livros de
Geografia publicados no momento. Os livros teriam custado o equivalente a 1/4
de seu salario, e eram por ela considerados “um investimento”. Tratava-se da
colecdo Geografia Critica, de Willian Vesentini e Vania Vlach, publicada pela
editora Atica.
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Entdo, € uma coisa de dupla-m&o. Vocé
estd realmente prestando um servigo e
VOCé estd recebendo em casa gente que vai
valorizar o seu trabalho. Vai ver, vocé
trabalha sério e vao olhar o seu produto
com mais carinho, com mais cuidado.
(MUNAKATA, 1997, p. 118, grifo
Nosso).

Certamente ndo se deve cercear a participacao dos professores
em cursos nas sedes das editoras, mas é preciso reconhecer que 0 maior
interesse dessas empresas € vender seus livros. Também se constata ter
sido muito corrente o oferecimento de cursos patrocinados pelas
editoras, realizados nas secretarias de ensino (municipais e estaduais).
Alguns desses cursos frequentemente contaram com a participacdo dos
autores dos livros. N&o foram encontradas informagGes atuais sobre o
funcionamento das Casas do Professor, embora nos sites de algumas
editoras constem informacGes de que as sedes possuem grandes
auditdrios para cursos e palestras.

A cada nova edicdo do PNLD, a disputa concorrencial entre as
editoras foi se tornando cada vez mais acirrada. Quanto maior a
influéncia sobre a escolha dos professores, maiores as chances de se
assegurar a compra das cole¢Bes pelo PNLD. Inimeras denlncias
chegaram ao MEC, delatando casos de representantes de editoras que
haviam “se oferecido” para preencher as listas de livros escolhidos pelas
escolas, oferecendo materiais adicionais para que suas colegfes fossem
indicadas, além de outras irregularidades.

Tem-se um panorama mais amplo dessa situacdo, que foi se
estendendo pelas edi¢cdes consecutivas das avaliacBes do PNLD, ao se
constatar que a prépria associacdo representativa das editoras, a
ABRELIVROS, elaborou um cédigo de conduta a ser respeitado pelas
empresas a ela associadas. Com a manchete publicada em sua pagina
eletronica, destaca: “ABRELIVROS vai punir editoras que fizerem
propaganda enganosa de livros didaticos”

O conjunto de normas tem o objetivo de
regulamentar a divulgacdo e a propaganda de
livros didaticos nas escolas da rede publica do
pais. Elas estabelecem que a propaganda nas
escolas serad realizada sob a responsabilidade
direta das editoras. A regulamentacdo tem também
como meta garantir as editoras igualdade de



109

condicOes para exercerem seu direito, previsto no
PNLD, de oferecer aos professores todas as
informagBes e esclarecimentos possiveis sobre
seus livros didaticos. (ABRELIVROS, 2005)™.

Sera demonstrado mais adiante que apenas em 2007 o
MEC instituiu uma normatizacdo mais severa quanto & atuacdo das
editoras nas escolas publicas. Por ora, encerra-se esse item ressaltando-
se a forca do capital das maiores empresas a fim de investirem na
elaboracdo e divulgagdo de suas cole¢fes. Sem duvida, para as grandes
editoras nesse periodo (Atica/Scipione, FTD, Moderna, Saraiva, IBEP e
Editora do Brasil) ampliar os recursos necesséarios a divulgacdo dos
livros significou garantir grande lucratividade, chegando ao ponto de
algumas editoras passarem a ser objeto de compra por parte de outras
empresas.

3.4 A centralizacéo de capital editorial e 0 aumento da concentragao
das vendas ao PNLD

Em 1996, quando se publicou a avaliagdo realizada em 1995,
com a devida divulgacdo dos critérios de analise dos aspectos editoriais
e pedagogicos dos livros, as editoras ainda criticavam a avaliacéo,
alegando haver um carater subjetivo no processo de analise das obras.
Elas chegaram inclusive a solicitar ao MEC que suas entidades
representativas pudessem participar do processo.

Como a execucdo do PNLD apds 1996 ficou vinculada
economicamente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e
pedagogicamente ao MEC, o processo de avaliagdo dos livros didaticos
tornou-se regular. Aparentemente as editoras nos anos seguintes
passaram a se dedicar mais a adaptacdo das colecBes as exigéncias do
processo do que a contestacdo dos meios de comunicacdo e canais
judiciais. O fato de a Associagdo Brasileira dos Autores de Livros
Educativos Abrale divulgar seu apoio as acdes adotadas pelo programa
que estendeu “a distribui¢do gratuita de livros didaticos, beneficiando
agora também os estudantes da 5° a 8 séries das escolas da rede

™ Disponivel em: <http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/pnld/5142-
abrelivros-vai-punir-editoras-que-fizerem-propaganda-enganosa-de-livros-
didaticos>. Acesso em: 14 mai. 2015.
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plblica™”, demonstra que em um dado momento as editoras trataram de
se adaptar a avaliacdo dos LDs.

Parte dessa adaptagdo as mudangas provocadas pelas
avaliagOes se deu em razdo do MEC ser o maior comprador de livros e
também as acOes realizadas pelas editoras na divulgacdo das colegdes
despenderam muitos recursos, o que certamente foi mais facil para
aquelas que detinham maior capital. No final da década de 1990 e nos
primeiros anos de 2000, as aquisi¢cdes de editoras menores por grandes
empresas (algumas de capital estrangeiro) se intensificaram.

Mas quais as principais mudangas no setor editorial no
contexto politico e econdmico da década de 1990? A centralizagdo do
capital nas maos de algumas empresas passa a configurar um importante
aspecto na analise de todo o processo que envolve os livros didaticos
adquiridos pelo PNLD nesse periodo.

O que passava a ser mais corrente na América Latina nos anos
de 1990 j& contava com décadas de resultados e discussdes sobre suas
consequéncias para os paises da Europa e da América do Norte. Perry
Anderson (1995) esclarece que a primeira fase do neoliberalismo para o
desenvolvimento da economia iniciou apés a Segunda Guerra Mundial,
num contexto onde o Estado era o maior financiador da recuperacdo dos
paises capitalistas. Mas tanto o ritmo como o nivel de adogdo de
politicas neoliberais foram diferenciados entre os paises, a Franca, por
exemplo, resistiu por muito tempo em implantar medidas de
estabilizacdo da moeda, em 1982-83.

Acdes como contracdo da emissdo monetaria, elevacdo das
taxas de juros, rebaixamento dos impostos sobre rendimentos altos,
diminuicdo do controle sobre os fluxos financeiros, criacdo de niveis de
desemprego massivos, imposicao de uma nova legislacdo antissindical e
cortes significativos dos gastos sociais deram o tom da nova ordem do
capitalismo mundial (ANDERSON, 1995).

Ainda conforme Anderson, a América Latina representou a
terceira experiéncia de neoliberalismo no mundo, sendo que o Chile foi
0 primeiro pais a implantar fortes medidas de desregulacdo, repressao
sindical, redistribuicéo de renda em favor dos ricos, privatizacdo de bens
publicos e desemprego massivo, antes mesmo do que Se viu na
Inglaterra. Os paises latinos que de fato inauguram uma terceira fase do
neoliberalismo, segundo o autor foram: Bolivia, Argentina, México e
Venezuela e mais tarde, Peru, Argentina e Brasil também figurariam
entre os paises que adotaram agdes e determinacBes do neoliberalismo.

® Folha de S. Paulo (23/5/95).
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Com excecdo da Venezuela, os governos ditatoriais facilitaram a
execucdo de politicas de austeridade.

Quanto ao Brasil, ao analisar a complexidade de governos
militares de carater nacionalista, constata-se que, apesar da politica de
alinhamento aos EUA no que diz respeito ao combate as “influéncias do
comunismo”, houve uma importante promocdo de acdes estatais na
infraestrutura béasica, além de investimentos em diversos setores da
economia, sobretudo no setor industrial. Essas a¢des foram cruciais para
0 grande crescimento econdmico verificado na década de 1970 no pais,
enquanto inimeros paises sentiam o efeito da crise ciclica mundial
(RANGEL, 1985), que teve como estopim a crise do petréleo em 1973.

Voltando a atencdo para a area da educacional verifica-se que
0s centros gestores dessa area em nivel federal estavam alinhados a
preceitos muito difundidos nas politicas neoliberais difundidas pelos
EUA. Os estudos de Romanelli (1995), Arapiraca (1979), Santos (2005),
para citar alguns, apresentam dados contundentes sobre essa questdo. Ha
elementos que permitem inferir que, no Brasil, a entrada do
neoliberalismo se deu pela superestrutura e anos mais tarde foi atingindo
a infraestrutura econbmica, a partir do governo Sarney e mais
decisivamente nos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso.

O contexto politico-econémico que mais se coadunou em
termos econdmicos e sociais com o ideario neoliberal, foi instaurado
com maior abrangéncia no Brasil na década de 1990, tendo como marco
oficial a realizacdo do Consenso de Washington, em 1989. Esse
encontro avaliou as reformas a serem executadas na América Latina e
abriu caminho para implantacdo de medidas orientadas aos paises
subdesenvolvidos para que estes modernizassem suas economias e
saissem da crise (BATISTA, 1994). Com a saida via impeachment de
Fernando Collor, e as medidas de contencdo da inflagdo implantadas por
Itamar, no governo de Fernando Henrique Cardoso é que as acGes para a
abertura econdmica serdo fortemente sentidas pela sociedade.

As novas praticas na conducdo da politica econdmica
convergiam para a diminuicdo da presenca do Estado nos setores basicos
de promocao social e resultaram em ajuste fiscal, valorizacdo da moeda
e um pacote de privatizacGes desastrosas de setores estratégicos, que
inclusive ndo ficaram circunscritas a infraestrutura.

Os principios politicos e econdmicos do neoliberalismo foram
em grande parte encobertos pela ampla divulgacdo da chamada
globalizacdo, a qual foi estampada por muitos estudiosos (com apoio de
boa parte da midia brasileira) como Gnico meio vidvel para a integracao
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dos paises pobres ao mercado internacional, via comércio. Santos (2011)
também alertou sobre as formas da globalizacdo como fabula e como
perversidade ressaltando seu poder de exploracdo dos paises
subdesenvolvidos. E contrariando 0s economistas que apregoavam a
diminui¢do das intervencfes do Estado na economia, Wood reiterou
exatamente o contrario quando explicitou que ¢ exatamente o “Estado-
nacdo que deve executar o delicado ato de equilibrio entre abrir as
fronteiras ao capital global e impedir um tipo e grau de integracdo que
poderia ir muito longe na equiparagdo das condi¢bes entre 0s
trabalhadores em todo mundo”. (WOOD, 2014, p. 104).

Sobre os impactos da “abertura econdmica” em diferentes
setores da economia brasileira, Corréa demonstra que nesse processo
Varios grupos nacionais e estrangeiros, principalmente, foram
adquirindo diversas empresas de capital nacional, privadas e estatais
(estas por meio das privatizacfes), acarretando forte desnacionalizacdo
da economia. A entrada de empresas estrangeiras nos setores
estratégicos (com diferentes percentuais de participagcdo) ocorreu
principalmente “nas telecomunicagdes com 60,8%, energia elétrica com
57,3% e no setor financeiro com 59% [...] no setor de alimentos 71,2%,
farmacéutico, higiene e limpeza com 98,2% e no setor de maquinaria
com 80,7%”. (CORREA, 2004, p. 16).

Com base nos estudos de Kume e Pereira, Squeff destaca as
alteracGes realizadas sobre as tarifas de importacao e exportacgao:

No inicio dos anos 1990 o governo brasileiro
adotou um programa unilateral de liberalizacdo
comercial, expresso pela forte reducdo nas tarifas
de importacédo e pela eliminagdo de barreiras ndo
tarifarias. As tarifas médias de importacdo totais
cairam de 57,5%, em 1987, para 13,5%, em 1993,
chegando a 10,7% em 2004, sendo que na
inddstria de transformacdo as tarifas médias
passaram de 45,6%, em 1989, para 14,3%, em
1994, permanecendo neste patamar até 2003.
(SQUEFF, 2015, p. 15).

Quanto a superestrutura da sociedade constata-se que também
foram realizadas grandes modificacGes na organizagdo da educacdo, em
todos os seus niveis. Andrioli enumerou diversos impactos das praticas
neoliberais que reformaram a educacdo, dos quais se destacam:

1-Menos recursos, por dois motivos principais: a)
diminuicdo da arrecadacdo (através de isencoes,
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incentivos, sonegagdo...). b) ndo aplicacdo dos
recursos e descumprimento de leis.

2-Prioridade ao Ensino Fundamental, como
responsabilidade dos Estados e Municipios (a
Educacéo Infantil é delegada aos municipios).

3-0 répido e o barato apresentados como critério
de eficiéncia.

4-Formagdo menos  abrangente e  mais
profissionalizante.

5-A maior marca da subordinagéo
profissionalizante é a reforma do ensino médio e
profissionalizante; [Separacdo entre educacdo
regular e profissionalizante, com a tendéncia de
priorizar este Ultimo: “mais méao-de-obra e menos
consciéncia critica”.

6-Privatizacéo do ensino [superior].
7-Municipalizagdo e “escolarizagdo” do ensino,
com o Estado repassando adiante sua
responsabilidade (os custos sdo repassados as
prefeituras e as prdprias escolas).

8-Aceleracdo da aprovagdo para desocupar vagas,
tendo o agravante da menor qualidade.

9-Aumento de matriculas, como jogo de
marketing (séo feitas apenas mais inscrigdes, pois
ndo ha estrutura efetiva para novas vagas).
10-Adocao pela sociedade civil dos “orfaos” do
Estado (por exemplo, o programa “Amigos da
Escola™). Se as pessoas ndo tiverem acesso a
escola a culpa ¢ colocada na sociedade que “ndo
se organizou”, isentando, assim, o governo de sua
responsabilidade com a educacdo [...].
(ANDRIOLI, 2002, s/p)™.

Relembrando a recomendacdo do Banco Mundial que
enfatizou o livro didatico como recurso de 6timo custo-beneficio,
conclui-se que esse material se enquadrou como um instrumento barato
e eficaz para a educacdo. Nesse sentido, a escola torna-se um alvo cada
vez mais cobicado pela induUstria cultural, que, ao se deparar com um
momento conturbado na economia, procura garantir suas vendas ao
maior comprador de livros didaticos no Brasil — o PNLD.

® Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/013/13andrioli.ntm>
Acesso em: 03 mar. 2013.
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No plano econbmico os impactos do neoliberalismo também
atingiram a organizacdo das editoras que tinham no setor de LDs seu
maior nicho de mercado. Na esfera do capital empresarial, editoras de
pequeno e médio porte passaram a ser adquiridas por editoras nacionais
que detinham maior capital, e pouco depois 0s ganhos advindos com as
vendas ao PNLD por essas editoras de médio e grande porte chamam a
atencdo de grandes grupos editoriais, alguns estrangeiros, que passam a
agir intensamente no mercado brasileiro.

A concentracdo das vendas de livros didaticos entre um grupo
muito reduzido de editoras, que se ampliou no final da década de 1990,
foi se aprofundando quando alguns grupos editoriais passaram por
fusdo, abertura de capital ou foram adquiridos por grupos estrangeiros.
Na América Latina, embora existisse uma grande quantidade de
pequenas editoras, observou-se “uma tendéncia a concentragdo mediante
fusdes, aquisicdes e pela entrada de grandes empresas estrangeiras”.
(KORTH, 2005, p. 39).

De fato, as movimentagcdes descritas por Korth sdo
verificadas, entretanto o termo utilizado pelo autor — concentracdo — ndo
é empregado adequadamente. Na definicdo de Marx:

O capital se acumula aqui nas mdos de um so,
porque ja escapou das mdos de muitos noutra
parte. Essa € a centralizagdo propriamente dita,
gue ndo se confunde com a acumulagdo e a
concentracao [...] Os capitais grandes esmagam 0s
pequenos. (MARX, 1971, p. 727).

A expropriacdo de um capitalista por outro define a
centralizagdo do capital. Ou seja, 0s processos se diferenciam: a
concentracdo é fundamental ao capitalismo e ocorre pela acumulagéo
dos recursos em uma empresa; a centralizacéo é um processo posterior,
quando os capitais vao sendo centralizados nas maos de grandes grupos
empresariais, o que favorece os processos de formacao de oligopdlios ou
de monopdlios.

Cabe registrar que Lenine (2008) fez andlises fundamentais
sobre a formacdes dos oligopolios/monopélios das empresas que tinham
sede nos paises imperialistas. Observa-se que a as empresas que
produzem mercadorias para a educacgao, constituem um meio eficaz de
transmitir e consolidar hegemonicamente a nacdo/império que lhes
deram origem.
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Concentrar as vendas ao PNLD é uma forma de concentrar
capital. Isso costuma ocorrer nos momentos de crescimento econdmico
ou setorialmente, nos momentos de grande demanda (¢ o caso do
programa). Essa concentracdo desperta o interesse em centralizar o
capital, isso ocorre principalmente nos momentos em que a economia
passa por crise ou por grande embate concorrencial (0 que também € o
caso do programa), pois assim 0s grandes grupos empresariais podem
oferecer precos menores na aquisi¢do das empresas.

Houve casos de aquisicdo de editoras menores por editoras
nacionais de maior capital, de aquisicao de editoras com capital nacional
por grupos editoriais estrangeiros e também casos de abertura de capital,
com oferecimento de a¢des na bolsa de valores. Cita-se, como exemplo,
a compra da editora Atual, em 1990, pela Saraiva que trés anos depois
abriu 15% do seu capital, dos quais 2,6% foram vendidos ao IFC
(International Finance Corporation) instituicdo financeira ligada ao
Banco Mundial. Parece que, por outras vias, 0 banco foi recuperando os
investimentos que fizera ao pais, para o desenvolvimento do PNLD.

Hé& a formacéo de um ciclo envolvendo as editoras — quanto
maior a concentragdo de vendas maior o interesse em centralizar capital
e quanto maior o poder do capital centralizado maior o poder de venda
ao PNLD. Com a movimentagdo financeira do capital editorial, a
concentracdo das vendas de LDs didaticos foi ganhando a atengdo de
alguns pesquisadores. Sobre esse aspecto os trabalhos de Soares e
Cassiano apontam a formacdo de oligopdlios no mercado editorial de
livros didaticos’.

[...] a constatacdo de que o oligop6lio no mercado
brasileiro dos livros didaticos passou das
empresas familiares para o dos grandes grupos nos
impde a necessidade de um novo olhar para
entendé-lo, a medida que novas questdes sdo
postas. Em especial porque tais grupos trazem

" Os autores referem-se ao termo oligopélio pelo fato de haver poucas editoras
que detém maior percentual das vendas feitas ao PNLD. Analisando a relacéo
comercial entre editoras e governo federal, pode-se dizer que a compra efetuada
por este é oligopsdnica, ja que se trata de apenas um comprador e alguns
vendedores. Temos no cenario das editoras de livros didaticos o uso do termo
oligopolizado — expressando o mercado controlado por poucas e grandes
empresas — e, referindo-se a venda dos livros, do termo monopsénio —
expressando o tipo de aquisicdo realizada por apenas um comprador (no caso
aqui tratado, o PNLD).
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para o segmento uma cultura diferente, ja que tém
origens muito variadas, assim como também
possuem alto poder de investimento, o que
implica o desenvolvimento de novas estratégias de
marketing, por causa da competitividade cada vez
mais acirrada. (CASSIANO, 2007, p. 3).

Ainda de acordo com Soares é possivel constatar que

0 governo, no periodo de 1998 a 2006, realizou
compras junto a 110 editoras, atingindo a cifra de
R$ 4,5 bilhGes, a precos de 2006, e que a oferta é
oligopolizada: somente seis grupos editoriais
(Abril, Santillana, FTD, Saraiva, IBEP e Ediouro,
e mais a Editora Brasil) forneceram R$ 3.893,3
bilhdes do total, o que corresponde a 87% das
compras. (SOARES, 2007, p. 05).

As observagdes presentes nas citagfes supracitadas ganham
reforco quantitativo quando sdo observados os nimeros referentes as
vendas de LDs ao PNLD, conforme os dados na tabela 05, na pagina
seguinte:
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Tabela 5 — Numero e valores dos exemplares adquiridos para o
ensino fundamental no PNLD 2008

Editora | Tiragem | R$/Exemplar | Valor Total

FTD 25.372.810 4,33 109.983.348,26
Moderna  24.214.254 3,60 87.052.693,27
Atica 11.250.860 5,28 59.373.093,82
Saraiva 8.618.766 4,55 39.176.748,03
Positivo 7.932.491 4,75 37.717.714,47
Scipione 5.543.623 5,26 29.157.103,18
Escala 4.645.823 4,41 20.483.696,03
Ed. do 4.448.440 4,43 19.720.079,85
Brasil
IBEP 3.477.494 4,87 16.930.540,86
Quinteto  3.315.503 4,26 14.119.030,04
Base 1.439.713 541 7.789.917,68
Nova 799.982 8,28 6.619.924.96
Geracdo
Sarandi 863.580 5,57 4.809.217,89
Dimenséo 593.854 6,23 3.700.072,24
Educarte 4,772 15,33 73.152,24
Total 102.521.965 4,45 456.706.333,38

Fonte: Dados disponibilizados na pagina eletrénica do PNLD."®
Elaboragdo: Giséle Neves Maciel.

" A tiragem dos livros distribuidos refere-se aos nove anos do ensino
fundamental para o ano de 2011. Caso o leitor multiplique o nimero da tiragem
pelo valor pago a cada exemplar, verificara que o total gasto pelo governo, para
cada editora, resultarda em um valor diferente do que esta apresentado na tabela.
Por exemplo: consta que a tiragem total da editora FTD nas vendas ao programa
foi de 24.243.110 e que cada exemplar custou R$ 4,49; logo, o resultado do
chamado “valor investido” deveria ser de R$ 108.851.563,9, ¢ ndo o de R$
109.044.803,12, conforme o dado apresentado pelo MEC. Pelas informagdes
pesquisadas no site Ministério da Educacgdo, em que estdo apresentados esses
dados, deduziu-se que o valor final apresentado na tabela foi acrescido em razédo
de algum custo ndo especificado pelo MEC ou tratou-se de fato de um erro de
célculo. Em consulta ao ministério, teve-se como resposta que “os niimeros
apresentavam uma estimativa dos gastos, por isso poderiam demonstrar alguma
variagdo no total final”.
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No ano seguinte, as editoras de LDs com receita superior a R$
50 milhGes — foram apenas 16 em todo o setor editorial — geraram 89%
do faturamento e comercializaram 94% do nGmero de exemplares de
livros didaticos (MELLO, 2012). Esses dados reforcam a situacdo de
formac&o de oligop6lio no setor. As editoras Atica e Scipione (Grupo
Abril), Moderna (Grupo Santillana), Saraiva e a FTD, foram novamente
as empresas que mais venderam ao MEC. As editoras Positivo, Editora
do Brasil e a IBEP seriam um segundo grupo destacado quanto as
vendas ao Governo.

O estudo realizado por Mello (2012) ainda registra os valores
(brutos) faturados pelas maiores editoras em 2010: Grupo Abril — 445
milhGes de reais; Moderna — 357 milhdes de reais; FTD — 347 milhdes
de reais; Saraiva — 281 milhGes de reais; Editora do Brasil — 66 milhdes
de reais; e IBEP — 53 milhGes de reais.

Muitos editores e autores de livros didaticos contrapdem esse
tipo de argumentacdo, alegando que o pre¢o cobrado pelos LDs no
PNLD é muito reduzido, ficando em torno de R$ 6,00 em média, desde
1999. O preco unitario de cada livro adquirido via programa é realmente
muito menor quando comparado ao preco do livro comercializado nas
livrarias, em que cada unidade é vendida por cerca de R$ 90,00 ao
consumidor e, segundo alguns editores, tem o custo médio de R$ 45,00.

Porém, por se tratar de uma compra realizada em grande
escala, ja que o programa atende a todos os alunos de escolas publicas,
cobrindo quase todas as disciplinas do curriculo, é viavel
economicamente as editoras reduzir o prego dos livros. Assim, volta-se a
questdo da concentracdo das vendas, ja que aquelas empresas que detém
maior capital tém maior capacidade de reduzir custos e de oferecer
valores mais baixos no momento do pregdo. O fato de 55% do
faturamento do setor de LDs advir do PNLD demonstra que o custo
unitario do livro ndo é o principal dado considerado na equagdo. Nas
tabelas 06 e 07 evidencia-se a continuidade do mesmo grupo de editoras
entre as empresas que realizaram as maiores vendas ao PNLD em 2011
e 2014.
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Tabela 6 — Valores dos exemplares adquiridos para o ensino
fundamental no PNLD 2011 entre editoras que detém colecdes de

Geografia
Tiragem total Titulos
Editora adquiridos | R$/exemplar Valor total
FTD 24.243.110 288 4,49 109.044.803,12
Moderna (Santillana) 20.822.542 206 4,99 93.525.141,41
Atica (Abril) 19.444.658 302 4,73 92.953.384,39
Saraiva 12.113.783 200 4,74 57.463.075,95
Scipione (Abril) 7.717.019 218 4,70 36.317.224,43
Positivo 7.708.191 150 5,03 39.117.357,14
Escala Educacional 4.114.126 110 6,15 25.319.407,57
(Anaya)
Editora do Brasil 2.235.523 75 7,29 16.309.784,86
IBEP 1.674.820 36 5,96 9.980.596,88
Edicdes SM (SM) 1.468.667 22 6,12 8.999.901,84

Fonte: Dados disponibilizados na pagina eletrénica do PNLD.
Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

Tabela 7 - VValores dos exemplares adquiridos para o ensino
fundamental e médio entre as editoras que detém colecdes de

Geografia em 2014
Tiragem Titulos
Editora total adquiridos | R$/exemplar Valor total
Moderna 27.129.732 287 7,12 211.607.432,76
FTD 26.495.053 366 6,61 188.839.312.07
Atica (Abril Educagio) 23.545.213 247 7,30 179.825.557,34
Saraiva 21.896.498 394 7,17 173.287.433,24
SM 7.502.343 160 7,11 60.466.803,47
Scipione (Abril Educagéo) 6.501.509 215 7,59 55.283.609,63
Editora do Brasil 5.789.144 93 9,09 52.885.120,25
IBEP 3.313.184 142 11,29 37.658.640,30
Leya (Texto)* 1.985.556 106 13,73 30.808.178,82
Positivo 2.209.572 124 12,62 28.017.245,75
Escala Educacional 1.303.679 122 16,67 22.571.496,78
(Anaya)
AJS 378.063 28 21,38 8.125,359,38
Terra Sul 59.118 14 18,91 2.557.601,01

Fonte: Dados disponibilizados na pagina eletrénica do PNLD.

Elaboragdo: Giséle Neves Maciel.
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* Os numeros referentes a editora Leya estdo apresentados na tabela
oficial como editora Texto™.

Note-se que os grupos que fizeram mais vendas ao PNLD,
totalizando os resultados das editoras a eles pertencentes, foram Abril
Educacdo (Atica e Scipione), Santillana (Moderna), FTD e o grupo
espanhol SM. Segundo dados estimados pela ABRELIVROS, o governo
investiu mais de R$ 1 bilhdo na compra de mais de 137 milhGes de
exemplares, ficando o valor médio pago em cada exemplar em torno de
R$ 7,63. O grande desempenho na aprovagdo de cole¢Ges no PNLD
coloca as maiores editoras brasileiras do setor no ranking das maiores
empresas do ramo em escala mundial. No The 2011 Ranking of World
Publishing, da Livres Hebdo, relativamente o mercado de educacédo
estdo presentes a Abril Educacio (46° lugar com faturamento de 231,8
milhGes de euros), a Saraiva (52° com faturamento de € 188 milhdes) e
a FTD (56°% com faturamento de € 161 milhdes), conforme dados
referentes ao ano de 2011.

Para conhecer um pouco sobre essas editoras serdo
apresentadas algumas informacdes sobre aquelas que tiveram colecdes
de Geografia aprovadas pelo programa para as séries finais do ensino
fundamental (do 6° ao 9°ano):

a) Grupo Abril: editoras Atica e Scipione.

O grupo editorial da familia Civita foi criado em 1950 e
inicialmente ndo publicava 0 nome de seu proprietario — Victor Civita —
por causa de sua nacionalidade estrangeira (estadunidense, filho de
italianos). Nessa época a legislacdo brasileira ndo permitia a propriedade
de empresas de comunicacdo a estrangeiros. Anos depois, Civita
conseguiu a nacionalidade brasileira e transferiu a empresa para seu
nome em 1963, oficializando legalmente a propriedade e podendo
assinar as publicacfes como editor chefe.

Na década de 1990, quando o PNLD se consolidou como
programa responsavel pela aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos, a
Abril, em associagdo (joint venture)®® com o grupo Vivendi (francés),
comprou as editoras Atica e Scipione (que ja pertencia a Atica), e em
2004 o controle integral dessas editoras passou para o grupo Abiril,

™ Tabela completa disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/programas/livro-
didatico/livro-didatico-dados-estatisticos >.
% Joint venture: alianga comercial estratégica entre empresas ou grupos.
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embora sejam empresas administradas independentemente, atuando
como concorrentes.

Quando veiculos de comunicacdo repercutiram a polémica
acerca dos livros didaticos que haviam sido excluidos da lista de obras
compradas do MEC em 1993, a ABRELIVROS se posicionou em tom
critico quanto a realizacdo da avaliacdo. Anos mais tarde, quando as
editoras desenvolveram estratégias para assegurar a aprovacao de suas
colecBes no programa, a revista Veja®, por exemplo, pertencente ao
grupo Abril (detentor das editoras Atica e Scipione), veiculou algumas
matérias elogiosas a respeito do programa.

Em 2006, a Abril vende 30% do seu capital para o Grupo
Naspers, de origem Sul-Africana. Essa operacdo sé foi possivel em
raz&o da emenda constitucional n° 36 de 2002, que permitiu as empresas
jornalisticas e de radio-difusdo a venda de parte de seu capital a
empresas estrangeiras — delegando o controle sobre o percentual
adquirido — desde que a cota ndo ultrapassasse 30% do capital total da
empresa (PEREZ, 2008).

Essa transacdo ocorreu um ano depois da publicacdo da
Portaria n° 2.963, de 29/08/2005 do MEC, que “dispde sobre as normas
de conduta para o processo de execu¢do dos Programas do Livro”. A
nova normatizacdo veio a proibir praticas abusivas na divulgacdo das
colegdes de LDs nas escolas e, ao que tudo indica, causou impacto as
editoras Atica e Scipione, que registraram uma queda de 30% nas
vendas ao PNLD. Em declaracdo ao jornal Valor Econdmico, o entdo
diretor-geral da Abril-Educacéo, Jodo Arinos dos Santos, afirmou “pode
ter havido excessos na divulgagdo, mas acreditamos que a forma de
coibir isso ndo é proibir a divulgacio”®?,

A compra de parte do capital da Abril S.A. retirou a empresa
da situacdo de endividamento iniciada em 1999 e, segundo a direcéo,
possibilitou novos investimentos. Roberto Civita (Chefe Executivo

8 «A revista semanal de informagdes Veja é a mais conhecida publicagdo do
género da Ameérica Latina. Sua tiragem é de 1.198.484 exemplares, sendo
924.329 na forma de assinaturas. As leitoras (57%) de Veja superam o nimero
de leitores homens (43%). Sao sobretudo da classe B (53%), sendo 20% A, 24%
C e apenas 3% da classe D. Assim, seu publico leitor se concentra nas classes A
e B. A faixa etéria € variavel, sendo 27% com mais de 50 anos, 21% de 25 a 34
e 20% de 35-44. Sdo em sua maioria pessoas com formagdo académica ou que
estdo fazendo cursos superiores” (SILVA, 2013, s/p).

8  Disponivel em: <https://frontierfloating.wordpress.com/tag/politicas-
economias-conhecimentos/>. Acesso em: 18 mai. 2015.
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Oficial) afirmou que o Naspers ndo influenciaria na gestdo do negécio.
O Naspers tornou-se 0 maior grupo de midia no pais, passando a atuar
também em outras nagbes. Atualmente, possui negdcios na Africa
Subsaariana, no Brasil, na RUssia, na China, na India, na Pol6nia, na
Tailandia, tendo ainda negdcios menores nos Estados Unidos, na
Austrélia e no Japao.

O grupo Naspers, que adquiriu parte do capital da Abril, foi
fundado em 1915, na Cidade do Cabo, para editar o jornal De Burguer.
Possuia ligagdo com o Partido Nacional representante do movimento
nacionalista africaner (de descendentes de holandeses e de outros paises
europeus que habitavam a Africa do Sul), que defendia “um programa
pautado no rompimento dos lagos ainda existentes com o império
britanico, na valorizagdo da cultura africaner, na segregacéo racial e na
supremacia branca”. (PEREZ, 2008, p. 27). Em relatério da UNESCO, o
grupo Naspers atualmente uma corporacao, foi acusado de ligagdo com
o regime do apartheid por meio do Partido Nacional®. N&o se encontrou
nenhuma matéria na revista Veja questionando os méritos do grupo que
passava a ser socio da editora a qual a revista é vinculada.

Os negoécios da Abril Educacao tiveram grande ampliagdo no
mercado nos Gltimos anos, segundo a apresentacdo do grupo no site da
empresa

A Abril Educacdo S.A. empresa de capital aberto
com acles negociadas na BM & FBovespa
(ABRE3), ¢ a maior no segmento de educacdo
basica do mercado brasileiro. Além das editoras
Atica e Scipione, figuram em seu portfélio os
sistemas de ensino SER, Anglo, pH, Maxi,
Motivo, GEO, Farias Brito, o Sistema de Ensino
Técnico, o Anglo Vestibulares, a rede de escolas
pH, o Colégio Motivo e o Centro Educacional
Sigma, o modelo de ensino O Lider em Mim, as
redes de escolas de inglés Red Balloon e a Wise
Up, a rede de ensino mdvel Edumobi, a AlfaCon
Preparatérios para Concursos e a MSTech.

8 UNESCO, Apartheid: its effects on education, science, culture and
information. Paris, UNESCO, 1967, pp. 194-195, traduzido pela autora. No
original, em inglés: “The main Afrikaans-languag e dailies are linked to the
National Party, and proeminent members in the present governement sit on their
boards [...] it is apropriate to note that die burguer sometimes takes a moderate
or reserved position vis-a-vis government measures”.
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Atualmente, a Abril Educacdo atende, com algum
produto ou servico, mais de 130 mil escolas e a
cerca de 30 milhdes de alunos em todos os estados
da federacéo. (ABRIL EDUCAGAO, 2014)*,

Em fevereiro de 2015, espantosamente, a Abril anunciou a
venda da totalidade das a¢des da Abril Educacéo, administrada pela Abrilpar,
para a Tunnus ParticipacGes, gerida pelos fundos de investimento da Tarpon.
Apos a divulgacao da venda, o grupo Abril afirmou que pretende se dedicar
exclusivamente aos negocios de midia e distribuicdo. Essa declaracao
contraria aquela dada por Giancarlo Civita em 2014 quando a Tarpon
adquiriu um primeiro conjunto de acdes (cerca de 20% do capital total).
Essas foram as palavras de Giancarlo Civita publicadas em 04/06/2014 na
pagina eletrdnica do grupo

A entrada dos Fundos Tarpon na Abril Educacédo
permitird & empresa acelerar seu crescimento e
contribuir ainda mais para o desenvolvimento de
solugbes de exceléncia e qualidade para a
Educacdo em nosso pais. Sdo parceiros que
abracam os mesmos valores, crengas e principios
da Abril Educacdo. (ABRIL EDUCACAO,
2014)%,

O que teria acontecido para mudar os planos da empresa em
apenas oito meses? Ao vender o setor do grupo responsavel pelos
investimentos em educago, que iam das editoras Atica e Moderna (as
gue mais vendem ao PNLD) os sistemas de ensino Ser e Anglo, a Abril
se desfez do maior faturamento em negécios educacionais do pais. A
totalidade das acGes compradas pela Tarpon chegou a 1,31 bilhdo de
reais. Todas as marcas pertencentes anteriormente a Abril passaram a
fazer parte do grupo Somos. A condugdo administrativa das editoras
Atica, Scipione e Saraiva, sob a administracdo do Tarpon ainda é uma
incognita.

8 Disponivel em: <http://www.abrileducacao.com.br/a_abril_educacao.html>.
Acesso em: 18 jun. 2015.

% Disponivel em: <http://grupoabril.com.br/pt/imprensa/releases/abrilpar-e-
tarpon-investimentos-anunciam-participacao-de-fundos-tarpon-na-abril-
educacao>. Acesso em: 13 abr. 2015.
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b) Grupo Santilhana (pertencente ao Grupo Prisa): Editora
Moderna, Salamandra, Objetiva, Richonel Publiching, Sistema Uno de
Ensino e Avalia (empresa de avaliacdo educacional).

O grupo editorial Santilhana, de origem espanhola, pertence
ao Grupo Prisa (grupo de midia espanhol) e entrou no mercado editorial
no Brasil por meio da compra da editora Moderna, em 2001.
Posteriormente comprou outras editoras que também possuem colegdes
aprovadas no PNLD: Salamandra, Objetiva (em 2005), Richonel
Publishing, além dos Sistemas de Ensino Uno (o maior da Espanha) e a
empresa de avaliacdo educacional - Avalia.

O Prisa® detém grande presenga no México, na Argentina e
em outros paises da América Latina. Além da Santillana, o grupo
também possui operagdes em empresas de radio, meios de comunicacao
impressos e televisdo no Chile, na Colémbia, no México e na Bolivia
(FACCHINI, 2003). Em meados dos anos 2000, o braco editorial do
grupo, o Santillana, beneficiou-se muito com a adogdo da lingua
espanhola no ensino médio, aumentando consideravelmente as vendas
de dicionarios desse idioma. Além de deter o selo de importantes
editoras, o Santillana foi patrocinador de varios eventos sobre educacéo,
oferecendo numerosos cursos de formagao continuada aos professores.
Em 2004, a editora Moderna triplicou 0 nimero de exemplares vendidos
ao PNLD.

Depois dos anos de forte expansdo do capital pelo mundo,
principalmente na América Latina, parece que a crise econdmica
enfrentada pela Europa, em especial por Grécia, Espanha e Portugal,
também atingiu o Prisa. Em 2013, o grupo teve prejuizo de quase 650
milhdes de euros e no ano seguinte divulgou a venda da editora Objetiva
para 0 maior grupo editorial na atualidade — o Penguin Random House
(PRH).

8 “Fora da Espanha, o Grupo Prisa tem jornais e participagdo em radios e
revistas na Bolivia. Também controla 87% do Grupo Latino de Radio, com 300
emissoras no Panam4, no Chile, na Colébmbia e na Costa Rica. No México,
possui 50% da Radidpolis, o brago de radio mais importante da Televisa. Nos
EUA possui uma estacdo de radio em Miami, tem uma empresa de cinema e
televisdo em lingua espanhola, em associacdo com a Televisa e Univision, além
de ser expressiva na publicagdo de livros”. (CASSIANO, 2007, p. 180).
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Mas antes dessa aquisicdo outras importantes negocia¢oes
foram realizadas pelo PRH. Em 2011, a Companhia das Letras vendeu
45% de suas agdes para a Penguin que no ano seguinte fundiu-se com a
Random House. Em 2014, o entdo grupo (britanico-espanhol) negociou
com o Prisa (espanhol), detentor do Santillana, que administrava a
editora Objetiva, a venda dessa empresa.

Ja em 2015 o Penguin Random House, detentor de 45% das
acbes da Companhia das Letras, vendeu 55% das agfes da editora
Obijetiva para a prépria Companhia das Letras. Acrescente-se a isso 0
fato de 47% das acdes da PRH serem de propriedade do Grupo Person,
gue em 2015 adquiriu no Brasil os sistemas de ensino COC, Pueri
Domus, Dom Bosco e NAME, além de marcas do Grupo Multi, como
Wizard, Yézigi e Skill. Esse aparente jogo de compra e venda das a¢Ges
de diferentes grupos econdémicos demonstra o nivel de financeirizagdo
da economia mundial na atualidade, conjuntura que Chesnais (2004)
denominou de financa mundializada.

Essas negociacdes entre editoras caracterizadas pela entrada
dos maiores grupos editoriais do mundo no mercado nacional carecem
de maiores estudos, especialmente daqueles que tenham foco no
conjunto das publicagBes de livros didaticos tendo em vista os
importantes impactos na qualidade e diversidade das publicacBes
literarias em geral. A tendéncia de fusbes e aquisicBes de editoras é
criticada inclusive por quem faz parte do setor, como ocorreu nho
Simposio Internacional Livros e Universidades da Edusp, realizado na
Unicamp em novembro de 2012. Nesse simpdésio o editor francés André
Schiffrin, considerado uma referéncia na edigdo independente®, citou o
processo de fusdo da Penguim com a Random House afirmando que

a maioria dos grupos que possuem editoras tém
outros interesses, maiores e mais lucrativos, como
é 0 caso da Bertelsmann, News Corp, Pearson etc.
O objetivo das fusdes [é] ndo perder tanto
dinheiro com livros. O resultado s&o menos
pessoas, € menos livros [...] a Random House tem
orgulho do fato de estar em cima de um cemitério
de umas duzentas editoras pequenas, que hoje ndo

8 André Schiffrin publicou as primeiras obras de Art Spiegelman e Michel
Foucault, entre outros, e se tornou referéncia como editor independente
constituindo uma editora prépria, a New Press.



126

passam de selos colocados nos livros na saida da
linha de impressdo (STEAVENS, 2012, s/p)®.

E muito interessante observar como a expansdo das empresas
ligadas & educagdo e aos midiaticos coincide com a ascensdo dos
capitais de suas respectivas nagdes. Na década de 2000, no auge do
crescimento econémico espanhol, conglomerados empresariais como o
Santillana realizaram diversos negocios no setor educacional, no Brasil e
em outros paises; ja nos Ultimos anos, enquanto a Alemanha conduz as
politicas de socorro aos paises em crise na Europa pela sua situagdo
econdbmica favoravel o Penguin Random House expande seus
investimentos no setor de educagdo nos paises emergentes.

Outro dado que refor¢a a importancia do setor educacional
para 0 mercado editorial internacional é o fato do grupo editorial
britdnico Pearson ter vendido parte das agdes dos jornais Financial
Times e The Economist e declarado que passard a investir fortemente
nos ramos de negdcio ligados a educagio®.

Mais recentemente, conforme a interpretagdo de Neves
(2000), tem havido um processo intenso de formulagdo de uma
pedagogia da hegemonia, em que a criagdo do consenso se faz por meio
da imprensa e da educagdo escolar, profissional e universitaria. Esse
processo é liderado por agéncias multilaterais (Banco Mundial, Unesco,
BIRD, ONGs), sujeitos ligados a érgdos publicos com poder decisério,
empresas e partidos politicos. Observando-se a forte movimentagdo
econbmica dos grupos editoriais internacionais adentrando no setor de
livros didaticos e nos sistemas de ensino, é necessério refletir sobre a
abertura que se da a ideologias e agendas préprias dos paises
desenvolvidos do centro do sistema capitalista a educacdo brasileira,
sobretudo na rede publica. Esta-se permitindo que organismos
estrangeiros orientem a educacéo para e pelo consenso.

Até o momento, ndo foi divulgada nenhuma negociacédo
envolvendo as grandes empresas internacionais com outras editoras que
publicam livros didaticos. Mas, considerando a grande movimentagédo
provocada pelo PNLD, é de se esperar que futuramente esse grupo passe
a investir no setor de didaticos. Esse foi o0 caso, por exemplo, da editora

8 Disponivel em: < http://www.livrosepessoas.com/tag/andre-schiffrin/>.
Acesso em: 2 jul. 2014,

% Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/negocios/grupo-pearson-
aposta-em-educacao-no-brasil-em-outros-paises-emergentes-17275440>,
Acesso em: 29 ago. 2015.
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Leya, que pouco tempo depois de adentrar no mercado brasileiro ja
havia aprovado uma colecdo no PNLD para as séries iniciais e em 2014
teve duas cole¢des de Geografia aprovadas pelo programa.

O mercado de publicacdes didaticas movimenta uma cifra tdo
grande que em um comunicado do Grupo Santillana destacou-se a
decisdo de manter o foco no segmento educacional. Segundo o grupo,
em 2013, o segmento educacdo representou 87% do faturamento, sendo
que uma parcela importante foi proveniente da editora Moderna (filial
do Santillana no Brasil). A editora Moderna é uma das empresas que
mais vendem ao PNLD, sendo a segunda editora com o maior niimero
de colecGes de Geografia aprovadas (treze) para os anos finais do ensino
fundamental®.

c) Saraiva S.A: Editora Saraiva, Atual, Formato, Benvira,
ARX, Caramelo, sistemas de ensino Agora e Etico.

A Saraiva foi fundada em 1913, sendo muito reconhecida nas
décadas seguintes pela publicacéo de obras juridicas. Em 1940, passou a
dedicar-se também na publicacdo de livros didaticos e na década de
1970 ja se destacava entre as editoras que mais vendiam livros didaticos
ao governo federal. A empresa estava organizada em Saraiva Educacéo
Ltda e Saraiva Livrarias. E uma das editoras que mais vendem livros ao
PNLD, e sua rede de livrarias é a que possui maior faturamento no
Brasil®.

O grupo adquiriu varias editoras: a Atual, em 1998, e a
Formato, em 2003, ambas com varias cole¢Bes aprovadas no PNLD; o
catadlogo da Renascer; a Benvird e a ARX com obras de literatura; a
Caramelo com obras para o publico infanto-juvenil, além da Agora e

% Importantes pesquisas deveriam ser realizadas com o objetivo de analisar nos
LDs o tipo de abordagem quanto a conceitos-chave das disciplinas das areas
sociais, especialmente. Como sera que os livros didaticos publicados em paises
diferentes por um mesmo grupo editorial tratam de questbes como a
globalizagdo, por exemplo. Silva (2006) apresenta suas analises acerca das
concepcOes de Histdria presentes nos LDs publicados no Brasil, na Argentina e
no México. O nexo comum entre os livros utilizados nesses diferentes paises
estava no fato de se tratar do mesmo grupo editorial — o Santillana. Em um dos
exemplos destacados pela autora cita-se a associagdo comum, encontrada em
trés livros, entre Revolucdo Industrial e ferrovias. Ndo foi possivel perceber no
estudo de Silva se o processo que deu origem a RI foi devidamente
problematizado nos livros didaticos que ela consultou.

% Disponivel em: < http://www.editorasaraiva.com.br/quemSomos.aspx>.
Acesso em: 6 dez. 2011.
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Etico, que compreendem sistemas de ensino. No final da década de 1990
vendeu 15% de seu capital, sendo 2,6% para o Internacional Financial
Corporation (IFC) — drgédo ligado ao Banco Mundial. Lembremos que o
Banco Mundial financiou importantes acbes do PNLD, nos primeiros
anos de funcionamento do programa, como foi exposto no capitulo 1.

Em 2014, a Saraiva S/A deteve receita de dois bilhdes de
reais. A porcentagem de cada setor de negdcio do grupo para o
faturamento referente ao mesmo ano foi a seguinte: 49% com livros
didaticos, 37% com livros técnicos, 10% com os sistemas de ensino e
apenas 4% com obras de ficcdo/ndo ficcdo. Alguns analistas de mercado
afirmam que a entrada da Amazon no mercado brasileiro ndo traria
grande concorréncia as editoras nacionais que tém na venda de LDs ao
PNLD seu grande foco.

Por uma organizacdo mais didatica dos dados apresentados, e
em razdo da data do acontecimento envolvendo a Saraiva e a Abril,
esses dois grupos foram apresentados em itens separados, no entanto, no
dia 18 de junho de 2015, foi realizado o anuncio da venda da Saraiva
Educacéo para a Abril Educacdo. Além disso, relembrando o item a) ha
pouco apresentado, a Abril Educacdo foi adquirida pela Tunnus
ParticipacGes, gerenciada pelo Grupo Tarpon. Mais uma vez, assiste-se a
centralizacdo do capital editorial de livros didaticos. Os desdobramentos
desse negdcio s6 poderdo ser melhor vislumbrados com o decorrer do
tempo. Mas pode-se presumir que a concentragdo das colegbes sera
ainda maior.

d) Congregagdo Marista: FTD e editora Quinteto.

A sigla FTD representa as iniciais de um Superior Geral da
Ordem dos Irmdos Maristas da Igreja Catdlica, chamado Frére
Théophane Durand. A homenagem se deu pelos relevantes servicos
prestados a ordem e organizacdo da editora pelo entdo superior no
século XIX. A FTD foi fundada no Brasil em 1902, juntamente com o
Colégio Marista, e teve crescimento significativo no mercado de livros
didaticos apds a década de 1950. Até a década de 1960, as publicacdes
da congregagdo eram denominadas Cole¢cbes FTD. Quando a
congregacdo constituiu o seu parque grafico, passou a denominar-se
Editora FTD.

Durante as décadas de 1970 e 1980, a editora foi ganhando
espaco entre as obras vendidas aos programas de aquisi¢do de LDs do
MEC. Em 1997, comprou a Quinteto Editorial (situada em S&o Paulo),
que, embora fosse considerada uma empresa pequena, ja possuia
colecBes aprovadas no PNLD. N&ao foram encontrados dados e
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informagdes sobre essa transagdo nem nos sites das editoras nem em
qualguer outro documento. Atualmente a empresa esta dividida em
editora, grafica, além de possuir um sistema de ensino, o SIM, bastante
adotado por escolas confessionais®.

e) Grupo Anaya: (Larousse do Brasil) Escala Educacional

Vinculada ao Grupo Escala Publicacdes, a editora Escala
Educacional foi fundada em 2004. Com vaérios titulos voltados &
educacdo para o ensino fundamental e médio, além de revistas
destinadas a professores, a editora tem varias cole¢Bes aprovadas em
edicbes do PNLD. Em 2007, 51% das agOes da editora foram vendidas
ao grupo Anaya, que pertence ao grupo Hachette (franco-espanhol),
sendo que 49% do controle acionario da editora Larousse do Brasil foi
passado para a Escala Educacional®.

f) Editora IBEP: Editora Cia Nacional e Conrad.

O Instituto Brasileiro de Edicdes Pedagbgicas - IBEP, de
capital integralmente nacional, foi fundado em 1965 por Jorge Antonio
Miguel Yunes e Paulo Cornado Marte e em 1969 ja produzia livros com
duas e quatro cores — uma grande inovacdo na época. Em 1980, a
empresa comprou a Companhia Editora Nacional, aumentando seu
catalogo de livros.

Em 1994, a editora teve duas colegcdes aprovadas pela
avaliacdo realizada pelo MEC®. Melhorou seu desempenho nas
avaliacdes dos livros didaticos do PNLD em 2004, aprovando 12 das 14
colegdes inscritas no PNLD. Além da editora Nacional, que como selo
editorial continua tendo colec6es aprovadas no PNLD, também adquiriu
a editora Conrad, especializada na publica¢io de mangas®.

%2 Disponivel em: <http://www.ftd.com.br/>. Acesso em: 6 dez. 2011.
®Disponivel em:
<http://www.abrelivros.org.br/abrelivros/01/index.php?option=com_content&vi
ew=article&id=2718:mercado-editorial:-hachette-livre-compra-editora-
escalaeducacional &catid=9:noticias-das-editoras&Itemid=10abrelivros>.
Acesso em: 6 dez. 2011.

% Disponivel em: < http://www.IBEP.com.br> Acesso 6 dez. de 2011.

% Mangas “sio as historias em quadrinhos japonesas. Com tragos em preto €
branco, seus herois estdo na maioria das vezes mais proximos das forcas e
fraquezas humanas e suas historias sdo construidas como novelas, com inicio,
meio e fim. Seu alcance é tdo grande que ndo termina quando acabam as
paginas (lidas de tras para a frente em fungdo do formato oriental”. Disponivel
em: <http://www.editorajbc.com.br/mangas/>. Acesso em: 6 dez. 2011.
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g) Grupo SM: Edicdes SM.

O grupo é vinculado a fundacéo espanhola SM, que possui um
dos maiores sistemas de ensino privado da Espanha. A editora SM no
Brasil publica diversas cole¢des didaticas, tendo cole¢des aprovadas no
PNLD. Segundo informagGes contidas no site da fundacdo, a SM

em parceria com o Ministério da Educacdo, a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos e outras
institui¢des educacionais, promove iniciativas como
0 Prémio Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos e o Prémio Professores do Brasil.
Destacam-se também o Prémio Ibero-Americano
SM de Literatura Infantil e Juvenil e o Prémio
Barco a Vapor. (FUNDAGAO SM)%.

Assim como outras grandes editoras, 0 grupo SM por meio de
sua fundacéo, envolve-se diretamente com a formacgdo dos professores,
constituindo um interessante (intrigante) canal de comunicagdo com 0s
consumidores de seus produtos, visto que, em se tratando do PNLD, séo
os professores que escolherdo as cole¢cbes a serem compradas pelo
programa.

h) Leya

A editora Leya pertence a um dos grupos editoriais mais
importantes de Portugal, tendo forte atuacdo em paises de lingua
portuguesa. Iniciou seus negdcios no Brasil tentando adquirir a editora
Nova Fronteira (que pertence a Ediouro) sem, contudo, obter sucesso na
proposta oferecida a empresa brasileira. Decidiu, entdo, entrar no
mercado com selo préprio. Em 2012, ja contava com duas colecdes
aprovadas no PNLD para os anos iniciais e, em 2014, também teria
colecBes aprovadas no PNLD dos anos finais do ensino fundamental,
sendo duas colecdes da disciplina de Geografia.

Por tratar-se de um negocio bastante recente, ndo foram
encontrados estudos mais detalhados sobre as a¢des do grupo no Brasil.
Sabe-se que um de seus maiores acionistas, Miguel Pais do Amaral,
esteve a frente do Media Capital, conglomerado que abrangia “jornais,
revistas e uma emissora de TV, e hoje mantém a Leya como ponta de

% Disponivel em: <http://www.edicoessm.com.br/quem-somos>. Acesso em: 6
dez. 2011.
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seus investimentos — que incluem ainda negdcios nos mercados
imobiliario e financeiro, em tecnologias de informagdo e em recursos
naturais”’.

i) Grupo Positivo: Editora Positivo.

O grupo surgiu a partir da reunido de oito professores em
1972 na cidade de Curitiba, 0s quais organizaram um curso preparatorio
para o vestibular. Pouco tempo depois inaugurou o Colégio Positivo e
nos anos 1990 constituiu-se um centro universitario. Em 1979, escolas
de outros estados se interessaram pelos materiais do Colégio e assim foi
organizado o Sistema Positivo de Ensino, um dos maiores do pais nas
décadas de 1980 e 1990. Ao investir no setor de informatica, lancaram o
PC-Positivo em 2005 como ferramenta de educacéo, chegando a marca
de dez milhdes de alunos atingidos por meio de produtos ou servicos.
Assim, consolidou-se o Sistema Positivo como o maior grupo
educacional do pais®.

O grupo é organizado pelos setores: educacional, gréfico-
editorial e de informéatica. Na divisdo educacional estdo os “Sistemas de
Ensino que atendem a redes de escolas que adotam os sistemas: o0 SPE —
Sistema Positivo de Ensino (destinado a rede particular) e 0 SABE —
Sistema Aprende Brasil de Ensino (destinado a rede publica) ”%. A
Editora Positivo, criada em 2004, logo inscreveu suas cole¢fes no
PNLD e vem ganhando destaque nas vendas a esse programa.

j) AJS

A editora tem 100% de seu capital de origem nacional e sua
sede situa-se na cidade de S&o Paulo. Ao realizar consulta ao site da
empresa, ndo foram encontradas muitas informag6es sobre sua fundacéo
e areas de atuacdo, mas posteriormente, ao consultar o site da editora
Nova Geracdo, constatou-se que a semelhanca nos textos didaticos
também esta presente nos textos de apresentacdo de editoras. A
semelhanca entre os textos de apresentagdo das editoras quase passou a
ser mais interessante que o teor das informacdes. Para reforcar a

" Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/090909/potente-mas-em-marcha-
lenta-p-134.shtml>. Acesso em: 26 nov. 2014.

9 Disponivel em:
<http://www.editorapositivo.com.br/editorapositivo/home.html?gclid=Clf5xpju
8qwCFcPv7QodFyl11gA>. Acesso em: 6 dez. 2011.

9 Disponivel em: <http://www.editorapositivo.com.br/editora-
positivo/institucional.html>. Acesso em: 17 nov. 2011.



http://veja.abril.com.br/090909/potente-mas-em-marcha-lenta-p-134.shtml
http://veja.abril.com.br/090909/potente-mas-em-marcha-lenta-p-134.shtml
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afirmacdo feita, serdo transcritos abaixo os trechos encontrados no site
da AJS e da Nova Geracéo:

Nova Geracdo orgulha-se de ser uma empresa
100% brasileira, que valoriza e respeita toda a
diversidade e a criatividade da nossa cultura. No
mercado desde 1989, a editora mantém um
compromisso com a qualidade, apostando em
autores de talento e produzindo materiais
didaticos estimulantes, com contedo editorial
adaptado a realidade dos brasileiros, de design
arrojado e dindmico. Para vencer os desafios que
a sociedade brasileira encontra na éarea da
Educacéo, é preciso propor materiais que estejam
alinhados as necessidades das novas geragdes. A
editora ndo mede esforcos para desenvolver
projetos que estimulem o prazer de aprender, de
pesquisar, de inquirir e encontrar respostas. Seus
titulos vao desde livros de referéncia até colegbes
didaticas'®.

A Editora AJS orgulha-se de ser uma empresa
100% brasileira, que valoriza e respeita toda a
diversidade e a criatividade de nossa cultura. A
editora mantém um compromisso com a
qualidade, apostando em autores de talento e
produzindo materiais didaticos estimulantes, com
conteldo editorial adaptado a realidade dos
brasileiros, e design arrojado e dindmico. Para
vencer os desafios que o Brasil encontra na area
da Educacdo, é preciso propor materiais que
estejam alinhados as necessidades das novas
geragcbes. A editora ndo mede esforcos para
desenvolver projetos que despertem o prazer de
aprender, de pesquisar, de inquirir e encontrar
respostas'®.

100 Disponivel em: <http://www.novagera.com.br/quem-somos.php>. Acesso

em: 27 ago. 2012.

101 Disponivel em: <http://www.editoraajs.com.br/quem_somos.html>. Acesso

em: 27 ago. 2012.
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k) Editora do Brasil.

Fundada em 5 de agosto de 1943, a editora tinha como maior
acionista Dr. Carlos Costa, médico de formacédo e escritor de livros. A
primeira equipe foi constituida quando seis ex-funcionarios
(professores) sairam da Editora Nacional e se aliaram para formar a
Editora do Brasil. Com varios langamentos didaticos e livros infantis, a
editora se consolidou na década de 1970. Na década de 1990, quando se
iniciaram as aquisi¢des estrangeiras, sofreu uma queda na venda de seus
livros ao PNLD, em razdo da concorréncia provocada com a abertura do
mercado.

Segundo a ABRELIVROS, a editora que continua com capital
nacional, teve queda de vendas também em 2004, quando concentrou
4% das compras dos livros didaticos feitas pelo PNLD anteriormente
concentrava 7%. A maioria das cole¢Bes da Editora do Brasil com maior
circulagio esta voltada aos primeiros anos do ensino fundamental®®2,

I) Terra Sul

Essa editora ndo disponibilizou até o fechamento dos dados
desta pesquisa nenhum site em que informacdes sobre sua organizacao
pudessem ser encontradas. No endereco eletrénico que consta no guia
dos livros didaticos de Geografia 2014, a pagina abre apenas um acesso
para a colecdo de Geografia aprovada no PNLD deste ano. Nem mesmo
com a tentativa de contato telefonico obteve-se alguma comunicagédo
com a empresa. Também ndo foram encontrados meios de contatar os
autores que possuem uma colecdo de Geografia publicada pela Terra
Sul, j& que ndo ha registro de seus nomes na Plataforma Lattes.

Finalizando as consideragfes sobre as editoras, vé-se que, de
modo geral, as empresas estrangeiras que compraram editoras no Brasil
passaram a reproduzir caracteristicas de funcionamento de grandes
empresas em paises desenvolvidos. Trata-se de:

grandes corporac0es dirigidas por executivos
e ndo mais por seus proprietarios, empresas
virtualmente “socializadas” e funcionando
em mercados oligopolisticos, de competicdo
imperfeita, de precos e salarios em sua maior
parte administrativos, a salvo praticamente
das incertezas da oferta e da procura. Vale

102 Disponivel em: < http://www.abrelivros.org.br/abrelivros/01/ >. Acesso em:
6 dez. 2011.
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dizer, de fato, “economicamente mistas de
mercado” onde o Estado, quando ndo atua
diretamente como empresario, exerce
plenamente suas fungdes de regulador [...].
(BATISTA, 1994, p. 27-28)%,

Frente a conjuntura de crise financeira internacional que
beneficia os processos de centralizacdo do capital, certamente ainda se
assistira a novas movimentacdes no setor. A observacdo das acOes de
grandes grupos editoriais e de midia traz varias especulacdes e variaveis
gue ndo podem ser abordadas nos limites desta pesquisa, mas, para
registrar apenas uma “especulacdo” sobre o futuro, cabe mencionar as
acoes do grupo Amazon, que fora do Brasil tem investido fortemente na
chamada autopublicagdo e¢ na edigdo direta de autores assim “eles
podem usar a experiéncia adquirida para: 1) incentivar os professores a
criar 0s proprios materiais e 2) passar a criar e editar livros didaticos
diretamente”. (DIAS, 2014, s/p)*®.

Se hipoteticamente essa empresa investisse no setor de livros
didaticos, certamente afetaria 0 mercado gue se organizou em torno do
PNLD. Destaca-se que em 2012 o governo brasileiro fechou um acordo
com a Amazon para a conversdo digital e distribuicdo de mais de 200
livros didaticos em tablets, além de contar com a tecnologia dessa
empresa para gerenciar e distribuir esse catadlogo de livros para
professores do ensino médio de escolas publicas. Pode ser que um novo
qguadro a respeito do mercado de LDs venha se desenhando, mas no
momento ha apenas algumas suposicdes sobre seus desdobramentos.

Além disso, conforme foi destacado nos itens a) e c) nesta
pesquisa, a compra da editora Saraiva pela Abril Educacdo, que é
propriedade do Grupo Tunnes (pertencente ao Tarpon) ocasionara uma
concentracdo ainda maior nas vendas ao PNLD. Em vez de 20 colecfes
de Geografia publicadas pelo Grupo Abril, pode-se dizer que com a
aquisicdo da Saraiva a Abril Educacdo detém 31 colecfes de Geografia
aprovadas nos PNLDs de 2002 a 2014. Os impactos e desdobramentos
dessas movimentacOes financeiras carecerdo de pesquisas e debates, ja
que as alteracBes na organizacdo dessas empresas podem incorrer em

103 Oligopolistico: no contexto ao qual se refere, entende-se seu significado
como oligopolizado. Ver livro do autor nas referéncias bibliogréaficas.

104 Disponivel em: <
http://www.publishnews.com.br/telas/colunas/detalhes.aspx?colunista=36>.
Acesso em: 4 mai. 2015.
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mudancas na elaboracdo e apresentacdo dos contelidos dos livros
didaticos além de, claro, aumentar os investimentos na divulgacdo das
obras, 0 que deixaria a concorréncia cada vez menor.

No quadro 7, pode-se ter uma visdo de conjunto sobre a
origem e as aquisicfes das editoras por grupos nacionais ou
estrangeiros. E importante perceber que, apesar das aquisicdes (ou
fusdes), os nomes das editoras continuam 0s mesmos, mantendo-se
assim a familiaridade que o consumidor, o professor e 0 aluno tém com

0s livros.

Aquisicio por Aquisicio p/
Editora‘ano de fundacdo capital nacional capital
internacional
Adquiriu 2 A Abril vendeu
Atica 1963 | Sciptone em 1933 e | 30%: das agdes para
foi compradapela | o grupo Naspsts
Abril em 198% em 2006
Grupo Abril
Educacio Adguirida pela A Abnl vendeu
Sciptons Aticzem 1983 & | 30% das agdes para
Adquirido pelo 1974 comprada pela o grupoe Naspers
Tunnus Abril em 1999 em 2006
Participagiies sm Adquirm 2 Amal, 2 | Venden em 1993
2015 Sarziva Formato, 2 13%: para
(Educacional) | Benvird. s AR = estrangeiros dos
1913 2 Caramelo. quais 2,6% para o
Foi adquirida pela IFC (Bance
Abril Tunnus em Mundial)
2015
Grupe Santillana Modema Adgquirs 2 Moedema
(pertencents a0 1968 em 2001.
Grupe Prizz) Posteriorments:
Salamandra,
Objetiva e
Richonel
0 Santillanz 2 Publizshmg.
adquiride pelo
*Grupoe Penguin
Fandom Houze Adquirm os selos
em 2014 da editora Objetiva.
FTID/ 1902 Adquirm 3 Editora,
Quinteto em 1997
Grupe Positve | Postvo 2004
Edigdes
Fundagie Sh ShL2004
Grupo Anaya Escala Adgquirim 48% da | Venden 31% para o
(partencants ao Edupeacional . | Larousse do Brasil Grupoe Anava
Grupo Hachatts) 2004 2007 2007
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Quadro 7 — Origem e aquisicdo das editoras com importante
participacdo nas vendas ao PNLD para as séries finais do ensino
fundamental.

Fonte: Cassiano (2005) e informacbes disponibilizadas pelo Valor
Econdmico (2015).

Elaboracdo: Giséle Neves Maciel

* O Penguin Random House é considerado o maior grupo editorial do
mundo na atualidade. Conta com capital britdnico e a Random House,
controlada pela Bertesmann, tem predominio de capital alemé&o.

Para demonstrar a forte concentracdo editorial na aprovacéo

das colecGes de Geografia pelo PNLD, apresenta-se a tabela 8:

Tabela 8 — Numero de cole¢Bes de Geografia aprovadas entre as
edi¢des do PNLD de 2002 a 2014

Colecdes Total de
Editora por editora Grupo editorial Colegoes p/ grupo
Scipione 11
Atica 09 Grupo Abril Educagao 2
Moderna 13 Grupo Santillana-Prisa (2001) 13
Penguin Random House (2014)
Saraiva 08 Saraiva S/A * 11
FTD
FTD 06 (Congregacido Catolica Marista) 08
Escala Educacional 06 Grupo Anava-Hachet 06
IBEP 03 IBEP 03
Atual 03 (Adquirida pela Saraiva- 1998) Ver Saraiva
Edigdes SM 02 Fundagdo SM 02
Leva 02 Grupo editorial Leya 02
Positivo 02 Sistema Positivo 02
Quinteto 02 (Adquirida pela FTD - 1997) Ver FTD
AJS
AJS 01 (Ligada a ed. Nova Geracdo) 02
Editora do Brasil 01 Editora do Brasil 01
Terra Sul 01 Terra Sul 01

Fonte: Guias do Livro Didético de Geografia.
Elaboracdo: Giséle Neves Maciel
* A Saraiva foi adquirida pela Abril Educacdo em junho de 2015.

A concentracdo evidenciada na tabela acima, também foi
confirmada por um professor de Geografia, que atua na educacéo basica.
Perguntado sobre as editoras que prevaleciam entre as colecdes
escolhidas em sua escola, a resposta foi: “Em primeiro lugar, destaca-se
a editora FTD, com livros de Geografia, Histdria, Portugués e Artes, e as
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demais editoras foram 4tica, saraiva e moderna, como duas disciplinas
cada”. (Informagcéo extraida do questionario 1),

Pelas informages e dados analisados, é fato que as maiores
editoras do setor conseguiram aumentar suas vendas ao governo federal
apesar da continuidade das avaliagdes do PNLD. E importante
problematizar que as editoras foram adaptando-se ao programa em meio
as mudancas ocorridas nas avaliagcdes para Geografia. Essas mudancas
serdo analisadas no capitulo seguinte.

105 Questionario I, reproduzido integralmente no apéndice A (p. 263).
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4 AS MUDANCAS NOS PROCESSOS DE AVALIACAO DO
PNLD E OS GUIAS DE GEOGRAFIA

A avaliacdo do PNLD
estd longe de ser um
livro aberto. E 0s guias
foram  perdendo o
significado de “guia’.

4.1 Avaliagdo e Guia Livro Didatico de Geografia 1999

O PNLD de 1999, destinado a avaliar e adquirir livros
didaticos para as disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa,
Ciéncias, Geografia e Histdria a serem disponibilizados para alunos e
professores das séries finais do ensino fundamental, contava com a
experiéncia do processo anterior, destinado & avaliagdo de LDs para as
séries iniciais.

Os critérios de avaliagdo foram organizados pelas equipes de
avaliadores em dois grandes conjuntos:

- Critérios Eliminatorios (CE): destinados a analisar a corregdo
dos conceitos e informagdes basicas, a correcdo e pertinéncia
metodoldgicas e a contribuicdo para a cidadania;

- Critérios Classificatérios (CC): deveriam observar a
adequacdo da linguagem do livro a faixa etaria a que se destinava; as
atividades e exercicios plenamente integrados aos conteldos; a
utilizacdo de recursos visuais organizados e motivadores; a adequagéo
de mapas, legendas, tabelas, graficos e ilustracdes as convengdes de
elaboracdo e publicacdo e atendimento aos itens exigidos no Manual do
Professor.

Cada disciplina elegeu os conceitos e procedimentos
fundamentais a serem analisados, respeitando os critérios acima
mencionados. No caso da Geografia, por exemplo, quanto a “corregdo e
pertinéncia metodolégicas” (item incluido entre os Critérios
Eliminatérios) determinou-se que ndo poderiam ser aceitos livros que
contivessem apenas atividades de “descricdo e de memorizagdo de fatos
geograficos, deixando de lado a discussdo critica e as propostas de
ensino que desenvolviam outras capacidades, como observar, comparar,
analisar, sintetizar”. (BRASIL-GLDG, 1998, p. 403)'%,

106 GLDG - Guia do Livro Didatico de Geografia.
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Nesse ano de 1999, os livros didaticos eram avaliados de
forma isolada, ou seja, cada livro correspondente a uma série (ano)
podia ser considerado aprovado ou reprovado, independentemente dos
demais livros que compunham a cole¢do. Os livros podiam ser inscritos
isoladamente, sem precisar obrigatoriamente completar uma colegéo de
quatro livros. Em todas as disciplinas, era bastante comum que 0s
autores tivessem apenas dois ou trés livros aprovados. Poucos foram
aqueles que obtiveram aprovacdo de toda a cole¢do (quatro livros) com
distincdo. Segundo as consideragGes presentes no texto de introducéo do
Guia de 1999, a classificagdo dos livros avaliados foi organizada em trés
grandes categorias:

Recomendados com distin¢do: sdo livros que se
destacam pelo esforco em aproximar-se o mais
possivel do ideal representado pelos principios e
critérios [da avaliagdo]. Constituem-se propostas
pedagdgicas elogiaveis, criativas e instigantes.
Recomendados: séo aqueles que cumprem todos
0s requisitos minimos de qualidade exigidos por
este momento do processo de avaliagdo. Por isso
mesmo, asseguram a possibilidade de um trabalho
didéatico correto e eficaz por parte do professor.
Recomendados com ressalvas: nesta categoria
estdo reunidos os trabalhos meritorios que, por
este ou aquele motivo, ndo estdo a salvo de
alguma restricdo pertinente. Como a preocupacéo
do MEC é exatamente destacar a seriedade de
propdsitos e os esforgos que atinjam patamares
satisfatdrios de qualidade, optou-se por inclui-los
nesse momento, com as devidas ressalvas.
(BRASIL-GLDG, 1998, p. 12, grifo nosso).

A simbologia grafica adotada para representar a classificacédo
atribuida aos livros foi a seguinte; trés estrelas, livro aprovado com
distincdo; duas estrelas, livro provado; e uma estrela, livro aprovado
com ressalva. Conforme o guia, essa convencdo foi aplicada a fim de
“facilitar uma rapida visualizagdo da categoria em que o livro se insere”.

A coordenacdo da equipe responsavel pela avaliagdo dos
livros de Geografia ficou a cargo do professor Manoel Correia de
Andrade, que convocou a participacdo de 13 professores de diferentes
instituices de ensino superior localizadas em diversas regides do pais
para atuar como pareceristas no processo de avaliacdo. Havia outros
dois cargos que compunham a equipe: a Assessoria da Coordenacdo, sob
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a responsabilidade de Thais de Lourdes Correia de Andrade, e
Assessoria Técnica, assumida por Silvio Carlos Bray.

O procedimento geral da avaliacdo pode ser assim resumido:
cada parecerista recebeu certo nimero de exemplares, ndo identificados.
A equipe era reunida em hotel, na cidade de Brasilia, sem poder se
comunicar entre si. Dois exemplares de um mesmo livro foram
entregues a dois pareceristas que deveriam analisd-los com base nos
critérios da avaliagdo, preenchendo a chamada Ficha de Avaliagdo'®,
Tal esquema de analise dos livros foi chamado de duplo-cego. Caso
houvesse discrepancia entre as analises e recomendacdes dos
pareceristas a classificacdo do livro, o coordenador deveria analisa-lo
juntamente com a dupla, cabendo a ele a decisdo final. Todos os
pareceres relativos aos livros precisavam da concordancia do
coordenador, que assinava as chamadas fichas consolidadas — fichas em
que constava a avaliagdo final de cada livro.

O quadro 08 apresenta a relagdo dos nomes e as areas de
atuacdo dos pareceristas que avaliaram os livros didaticos de Geografia
em 1999, sob a coordenacédo do professor Manoel Correia de Andrade.

Nome dos Principais areas de Vinculo institucional
pareceristas atuacéo
Aldemir Dantas Meio ambiente e
Barbosa Geografia Agraria Pesquisadora do CNPq
Cleonice A. Le Desenvolvimento Professora da
Bourlegat territorial sustentavel | Universidade Catdlica
Dom Bosco (MS)
Geografia Urbana, Professor  titular  livre
Gervasio Rodrigo Anaélise Regional e docente da Universidade
Neves Geografia Humana Federal do Rio Grande do
Sul
Professor adjunto 3 da
Hernani Loebler Geografia Fisica e Universidade Federal de
Campos Bacias Hidrograficas | Pernambuco e tutor do
Programa de Educacdo
Tutorial - PET Geografia

07 As Fichas de Avaliagdo possuem algumas questdes comuns e outras
especificas a todas as disciplinas que realizam a avaliacdo do PNLD. Nessa
edicéo, as fichas de avaliagdo ndo foram anexadas ao fim do guia.
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Jerénimo L. de
Freitas

Professor do Curso
de Geografia da
Universidade Federal de
Pernambuco

José Borzacchielo

da Silva Geografia Urbana Professor da Universidade
Federal do Ceara
Geografia, Economia, | Professor colaborador do
José L. Alves Cidade, Territério e Mestrado em Geografia da
Felipe Lugar Universidade Federal do
Rio Grande do Norte
Geografia Humana, Professora  colaboradora
Marilia Peluso Educacdo, Geografia | do  Departamento  de
Urbana, Cultural e Geografia, da
Regional Universidade de Brasilia
Professora aposentada pela
Marita Silva Geografia Agraria Universidade Federal
Pimenta Fluminense
Professor do quadro
Pedro de Geografia Histérica, | permanente da Universidade
Almeida Geografia Urbana e do | Catélica de Salvador, e

Vasconcelos

Urbanismo

professor permanente do
PPG em Geografia da
Universidade Federal da
Bahia

Raquel Maria
Fontes do Amaral
Pereira

Desenvolvimento
Regional e Urbano,
Formagdo Sécio-
Espacial

Professora participante do
PPG em Geografia da
Universidade Federal de
Santa Catarina e professora
doutora nivel C1 da
Universidade do Vale do
Itajai

Vanice Santiago
Fragoso Selva

Andlise e Gstdo
Ambiental do
Territorio, Educacao
Ambiental e
Sustentabilidade

Professora  adjunta  da
Universidade Federal de
Pernambuco e coordenadora

do PPG em
Desenvolvimento e Meio
Ambiente -
PRODEMA/UFPE

Quadro 8 - Pareceristas da avaliacdo de Geografia PNLD 1999
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Fonte: Informacdes extraidas da Plataforma Lattes, em 2014/2015.
Elaboracgdo: Giséle Neves Maciel.

* Nao foram encontradas informacgOes sobre as areas de atuagdo do
professor Jerénimo Lemos de Freitas, que faleceu em junho de 2010.

O guia resultante desse processo de avaliacdo tem 55 paginas,
nas quais sdo apresentadas as resenhas dos livros aprovados, sendo essas
bem sintetizadas, fornecendo um panorama das obras para a leitura dos
professores. Ao todo foram aprovados 22 livros isolados (ndo era
obrigatério compor uma colecdo) de dez autores diferentes, sendo
Melhen Adas o Gnico autor que teve os quatro livros, de 5° a 8 série,
aprovados. Nao foi registrado nesse guia o namero total de livros
inscritos e nenhum livro de Geografia no PNLD 1999 foi aprovado com
distingdo, ou seja, nenhum exemplar foi considerado livro de trés
estrelas.

4.2 Avaliagdo e GLDG 2002

Na edicdo de 2002, o processo de avaliagdo passou a ser
realizado de maneira descentralizada, por meio de convénios firmados
com algumas universidades. Quanto aos critérios, apesar da
continuidade dos Critérios de Eliminagdo e Classificacdo, houve uma
grande mudanca na avaliacdo: a analise das obras passou a considerar as
“colecdes e ndo mais livros isolados, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento curricular”. (BRASIL, GLDG, 2001, p. 12). Assim,
caso a equipe se deparasse com a exclusdo de um livro por considera-lo
reprovado teria de excluir toda a colecao do autor!

Infere-se a partir dai que o fato de a reprovacdo de um livro
acarretar na exclusdo de toda a colegdo acabou criando uma situagéo de
grande pressdo sobre as equipes de avaliacdo. Assim, duas situacOes se
apresentaram com relacdo a qualidade dos livros didaticos de Geografia
frente aos Critérios Eliminatérios (que determinam a devida correcdo de
conceitos e informagdes): ou o nimero de exclusdo das colecdes
inscritas seria muito alto ou haveria fatalmente uma reducéo no rigor das
analises quanto ao atendimento dos critérios da avaliagio®,

108 Apesar de haver uma variavel possivel referente & melhora na qualidade das
colecBes inscritas, 0 que seria um terceiro esbogo na hip6tese acima descrita,
sabe-se que 0 numero de coleces excluidas demonstrou que havia muitos
aspectos, ainda, a serem desenvolvidos nos livros didaticos a fim de melhorar a
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Sobre a discussdo a respeito da grande alteracdo imposta a
avaliacdo de 2002, em entrevista concedida no dia 11/11/2014, o
professor Dr. Eliseu Sposito!®®, que atuou como coordenador Adjunto
nas avaliacbes de Geografia em 2002 e 2005, declarou que a partir do
PNLD de 1999 havia muitas reclamacgdes por parte dos autores e
editores pelo fato de alguns livros da colegdo serem muito bem
classificados e outros reprovados. O referido professor considerou que a
andlise isolada dos livros por pareceristas diferentes podia dar espaco
para certa “inconsisténcia na avaliagdo” e detalha um episédio que
ilustra bem algumas das manifestagGes de autores de LDs na época:

eu me lembro de uma colecdo do Vesentini, que
de todos os livros, um foi aprovado muito bem, o
outro foi reprovado e tal [porque os livros eram
analisados isoladamente]. E a colegdo, entéo,
ficou esquartejada. E ele entrou com recurso,
reclamou com razdo e no ano seguinte [a
avaliagdo] passou a ser feita por colegdo.
(Entrevista concedida por Eliseu Sposito,
11/11/2014).

N&o foi possivel saber se alguma equipe de avaliagdo (de
Geografia ou de outras disciplinas) chegou a sugerir ao MEC que 0s
livros continuassem e ser avaliados isoladamente ainda que por uma
mesma dupla, para evitar possiveis “inconsisténcias”. Entretanto,
considera-se que, se a qualidade dos livros de uma mesma colegéo era
tdo destoante, conforme 0 exemplo destacado pelo professor Eliseu, um
livro mais bem qualificado ndo deveria “compensar” a aprovagdo de um
livro que apresentasse elementos que contrariassem algum dos itens
incluidos entre os Critérios Eliminatérios. Ocorreram mudangas também
na organizacdo das equipes de avaliacdo quanto a composicdo da
coordenagdo do processo, em todas as disciplinas.

As novas funcBes e os professores definidos para ocupar 0s
cargos na coordenacdo para o0 PNLD de Geografia foram: Comissdo
Técnica, assumida pela professora Marilia Peluso; Coordenacédo

qualidade desses materiais. Assim, notou-se que 0s impactos da mudanca
realizada em 2002 se fizeram sentir nos anos seguintes, quando o ndmero de
colegdes aprovadas aumenta, embora sejam encontrados conhecidos erros nos
contetidos dos livros didaticos de Geografia.

19 Texto da transcricdo da entrevista encontra-se no apéndice B (p.266).
Durante todo o capitulo serdo realizadas outras referéncias a entrevista.
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Institucional, sob a responsabilidade da professora Maria do Carmo
Pichinin; Coordenac&o de Area, funcdo exercida pela professora Maria
Encarnacdo Beltrdo Sposito; e Coordenacdo Adjunta, assumida pelo
professor Eliseu Savério Sposito.

Os processos de avaliagdo passaram a ser realizados de
maneira centralizada em determinadas instituicGes de ensino superior, e
a avaliacdo dos livros de Geografia e Historia centralizada pela UNESP.
Segundo a declaracdo da professora Maria Encarnacdo (em entrevista
concedida no dia 12/11/2014),*° em decorréncia da experiéncia de
alguns professores na avaliagdo do PNLD de 1° a 4° séries, na éarea de
Estudos Sociais, 0o MEC convidou alguns desses profissionais para atuar
nas avaliacBes de Geografia e Historia em 2002. Como as professoras
indicadas (Maria Encarnacdo e Tania Regina de Luca) para as
coordenagdes de &rea dessas duas disciplinas eram da UNESP, essa
instituicdo foi escolhida para executar as avaliagbes de Geografia e
Historia.

Segundo a professora Maria Encarnagdo, o andamento dessa
edicdo do PNLD de Geografia foi bastante dificil, jA que as verbas
destinadas aos custos da avaliagdo e pagamentos dos pareceristas
sofreram varios atrasos. Os trAmites junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), braco financeiro do PNLD, ndo
estavam bem definidos e o pagamento aos pareceristas precisava passar
pela UNESP, ja que era ela a instituigdo centralizadora do processo. No
entanto, tratava-se de um pagamento que passaria por uma universidade
estadual, e a origem dos recursos estava relacionada a um 6rgdo da
Unido. Foi preciso apresentar até mesmo certiddes que comprovassem a
inexisténcia de débitos do reitor da UNESP, na época, tamanhas eram as
exigéncias burocraticas para a realizacdo do processo, e a cada atraso
ocorrido toda a documentagdo precisava ser atualizada com registro em
cartdrio.

Além dos reveses burocraticos e funcionais da avaliacdo, a
professora Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito, que foi coordenadora de
area em 2002, também mencionou que na avaliacdo de Geografia
ocorria

um problema adicional: o fluxo de trabalho entre
nos e a representante do MEC acabava ocorrendo
lentamente. As vezes, ficivamos a 3 dias da
entrega do documento e ainda ndo tinhamos

110 Texto da entrevista transcrita esta no apéndice C (p.280).
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recebido a leitura. Ela era uma pessoa cuidadosa,
era madura, ela fazia uma leitura criteriosa... Mas
as vezes ela discordava da decisdo e como ela
discordava da decisdo criava um impasse, porque
tinhamos feito um trabalho de 3, 4 meses,
acompanhando tudo e tomavamos uma decisdo,
por exemplo, a decisdo de que aquela obra deveria
ser aprovada, geralmente era essa a diferenca
entre nés, e ela achava que a obra deveria ser
reprovada e ndés entdo ndo sustentdvamos
(Entrevista concedida por Maria Encarnagio
Beltréo Sposito, 12/11/2014).

Analisando as mudancas impostas & avaliagdo do PNLD e os
relatos aqui transcritos, € possivel considerar que provavelmente as
discordancias entre aqueles que redimensionavam a exclusdo de toda
uma colecdo e aqueles que insistiam na utilizacdo dos critérios de
avaliacdo com o maximo rigor tiveram como causa estrutural o fato de
os livros serem analisados como cole¢Bes completas, e ndo mais como
livros inscritos isoladamente.

Apesar da avaliacdo de 2002 ter excluido um nUmero
consideravel de colecdes, serd demonstrado, nos proximos itens deste
capitulo, que o indice de aprovacdo das colecBes cresceu
significativamente nas edi¢bes seguintes. Mas, diferentemente daqueles
que acreditam que depois das avaliacbes o0s erros crassos de
conceituagdo e informagdo seriam corrigidos na reapresentacdo dos
livros didaticos, adianta-se que foram reencontrados inimeros e
repetidos erros em livros aprovados nos PNLDs posteriores. O fato de
ter sido excluido um nimero consideravel de colecdes de Geografia em
2002 precisa ser analisado considerando-se as leituras discordantes
ocorridas internamente no processo de avaliagdo, em uma parte da
equipe (segundo o que foi relatado em entrevista) se colocou de maneira
mais radical que a outra quanto a exclusdo de cole¢des que contrariavam
0s critérios da avaliacao.

Além da grande alteracdo nesta edicdo do PNLD colecdes
avaliadas em conjunto em vez dos livros avaliados de maneira isolada
(um a um) e dos detalhes relatados pela coordenadora de area,
professora Maria Encarnacdo, observa-se que a equipe de pareceristas
foi composta por apenas oito professores. Seus nomes constam do
quadro 09:
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Nome dos
Pareceristas

Principais areas de
atuacido

Vinculo institucional

Antonio Cesar
Leal

Bacias Hidrograficas e

Gerenciamento de
Recursos Hidricos,
Planejamento de

Ensino de Geografia

Professor da UNESP
junto ao Departamento
de Geografia da
Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, campus de
Presidente Prudente

Antonio Nivaldo
Hespanhol

Geografia Agréaria e
Geografia Regional

Professor do
Departamento de
Geografia da UNESP,
campus de Presidente
Prudente, onde atua nos
cursos de graduacdo e
pés-graduacdo em
Geografia

Ariovaldo
Umbelino de
Oliveira

Geografia Agraria,
Questdo Agraria,
Agricultura Brasileira

Pesquisador nivel 12
CNPQ, Pesquisador
Visitante Nacional
Sénior CAPES e
Professor Sénior USP

Cleonice
Alexandre Le
Bourlegat

Desenvolvimento
Territorial Sustentavel

Professora da
Universidade Cat6lica
Dom Bosco (MS)

Ercilia Torres
Steinke

Climatologia
Geografica, e Ensino
de Climatologia

Professora e
pesquisadora do
Departamento de

Geografia e
Coordenadora do

Laboratdrio de

Climatologia

Geografica (LCGea) da
Universidade de
Brasilia

Hernani Loebler
Campos

Geografia Fisica e
Bacias Hidrogréaficas

Professor adjunto 3 da
Universidade Federal de
Pernambuco e Tutor do
Programa de Educacgéo

Tutorial - PET
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Geografia
Marcos Alegre Cartografia Professor aposentado
pela UNESP
Professora participante
Raquel M. F. do Desenvolvimento do PPG em Geografia
Amaral Pereira Regional e Urbano, da Universidade Federal
Formacédo Sécio- de Santa Catarina e
Espacial. professora doutora nivel
C1 da Universidade do
Vale do Itajai

Quadro 9 — Equipe de Pareceristas do PNLD Geografia 2002
Fonte: Informac0es extraidas da Plataforma Lattes, em 2014/2015.
Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

Os procedimentos da avaliagdo quanto a ndo identificacéo das
obras seguiram tais como ocorreram em 1999. Os exemplares
correspondentes aos livros ndo traziam identificagdo dos autores e
editoras (os livros continham codigos numéricos). O esquema duplo-
cego foi mantido para a analise dos pareceristas, que era consolidada
pela Coordenacao da Area.

Os aspectos-chave!!! da ficha de avaliagdo utilizada em 2002
quanto aos Critérios Eliminatérios foram: aspectos tedrico-
metodoldgicos, conceitos e informaglGes béasicas e constucdo da
cidadania. No que diz respeito aos Critérios Classificatérios, foram
analisados: aspectos tedricos-metodoldgicos e conceituais, constugdo da
cidadania (note-se que eles se repetem), estrutura editorial, aspectos
visuais e 0 Manual do Professor. Os pareceristas precisavam responder
se 0s aspectos analisados eram atendidos, conforme o detalhamento das
perguntas, devendo registrar na ficha uma das opgdes “Sim, N&o ou
Parcialmente”, e qualquer resposta precisava ser justificada. Essa ficha
de avaliacdo era composta por sete paginas.

As resenhas do guia para cada colegdo estdo divididas em uma
descricdo geral, sobre a organizacdo dos conteldos, e uma analise
pedagdgica das colecdes. Verifica-se que elas se caracterizam por uma
sintese consistente de exposicdo clara e objetiva sobre as colecBes. Ha

11 Chama-se de aspectos estruturantes aqueles grandes tdpicos que se
desdobram em itens mais detalhados na ficha de avaliagdo. Compreende-se que
cada grande conjunto de critérios tem alguns tépicos gerais, que sdo detalhados
por muitos outros questionamentos a serem respondidos/justificados na
avaliacdo. As Fichas de Avaliacdo de 2002 sdo apresentadas no anexo C, p. 338.
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um texto de quatro paginas para cada uma das cole¢es, que € feita uma
apresentacdo dos contetdos destinados a cada livro/ série, e em seguida
0 texto descreve a colecdo destacando alguns dos critérios e aspectos
que estdo presentes nas fichas de avaliacdo: perfil tedrico-metodolégico
da colecdo; conceitos e informagfes basicos; construcdo da cidadania;
representacbes  cartogréficas/ilustracBes/iconografia; atividades e
exercicios/ sugestbes de atividades; projeto grafico e Manual do
Professor.

Em nOmeros percentuais, 53,84% das cole¢des receberam
aprovacdo. O quadro 10 destaca uma reproducdo de duas péginas dos
componentes da Ficha de Avaliacdo de 2002, em que podem ser
visualizados os critérios de avaliacdo, os aspectos-chave e 0s itens
detalhados.
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Critério geral

Aspecto-chave

Item detalhado | ==

Ficha de
Avaha ao
eograﬁa
DESCRIGAO SUMARIA DA OBRA
AVAUAGAO ;u- Mo P
1. CRITERIOS ELIMINATORIOS ‘
Aspectos tedeico-metodoléglcos

Hé cosebecia entre &8 0poies Metodokigicns, axprossss
00 Manual 6o Professor o © deseavolvicnents dos
contoddes no LD

Hé adoquaco metodoldgica para a construglo 4o
conhacimnio geoprifico (nogdes o concetos) em relacko
20 nivel cognitivo dos alunos a0s quals o LD se prople

Hd cosedncia onire 08 cdjotvos Proposios, os coneddos,
as atvidades @ 05 ExoICicios

O LD ostmula vilrios processos cogniivos bisicos
(cbservaglio, imostigacio, andlise, sirtece, criatvidads,
COmparaGao, BHpreLacso, penralzaho, ctcidads,
problamatzacho o memorzagho)

Conceitos o Informagdes bésicas

O LD apresenta rolagios 05pego-temporais Que permianm
205 akunos comproender a construglo hisidrica do
esG0 geogrtfico

O LD poemitn compreander a3 dinlaicas & processcs
constiuintes do espago fisico

* Pacclalmente
.

Quadro 10 - Demonstracéo dos elementos componentes da Ficha de

Avaliacao 2002.
Fonte: GLDG de 2002.

Elaboragdo: Giséle Neves Maciel.
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4.3 Avaliagdo e GLDG 2005

No PNLD de Geografia 2005, os Critérios Eliminatorios e
Classificatorios continuaram em vigor, mas outra mudanca significativa
foi implantada quanto & classificagdo das obras: as categorias -
recomendada com distingdo, recomendada e recomendadas com
ressalvas foram abolidas na apresentagdo do guia, assim como a
representacdo simbolica da classificacdo das colegBes por meio das
“famosas estrelas”. Apenas as cole¢des aprovadas constaram do guia.
Depois de duas avaliagdes nas quais essa simbologia foi utilizada,
certamente a mudancga causou estranheza a muitos professores.

Questionado sobre essa alteracdo na categorizacdo das
colegdes, o professor Eliseu Sposito, coordenador adjunto da equipe de
avaliacdo da Geografia em 2005, afirmou que

a gente, por exemplo, da equipe de Geografia, foi
contra a extingdo dessa diferenciacdo qualitativa.
Mas noOs perdemos pelas pressdes, gente do
préprio mercado, que o MEC foi aceitando
uma... digamos assim, uma diferenciagdo muito
ténue entre as colegBes. A diferenciagdo, por
exemplo, hoje, s6 é acessivel na leitura das
resenhas. NOs fomos contra isso, mas claro que ha
muita estigmatizacdo. Por exemplo, as estrelinhas
eram usadas para marketing, eram utilizadas...
tanto para criticas veladas, como para elogios
exagerados (Entrevista concedida por Eliseu
Sposito, 11/11/2014, grifo nosso).

Novamente, a instituicdo responsavel pelo processo de
avaliacdo dos livros de Geografia foi a UNESP (campus Presidente
Prudente). A Comissdo Técnica ficou a cargo de Valéria Trevisani Burla
de Aguiar, a Coordenagdo Institucional foi assumida pela professora
Maria Encarnacio Beltrdo Sposito, a Coordenacdo de Area ficou sob a
responsabilidade do professor Antonio Nivaldo Hespanhol e a
Coordenacdo Adjunta, mais uma vez, esteve a cargo do professor Eliseu
Savério Sposito. A equipe de pareceristas contou com a participacdo de
dezesseis professores de diferentes instituicbes (0 dobro da edicdo
anterior), e entre estes havia professores de diversas areas de pesquisa da
Geografia. O quadro 11, da pagina seguinte, indica as areas de atuacdo
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da equipe de pareceristas, bem como a instituicio a qual estavam

vinculados:

Nome dos
pareceristas

Principais areas de
atuacio

Vinculo institucional

Alvaro Luiz
Heidrich

Geografia Humana,
Geracao e Perda de
Vinculos, Territorialidades
e ldentidades

Professor  Associado
da Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

Gerenciamento de

Professor da UNESP

Recursos Hidricos, (PP) junto ao
Antonio Cezar Leal Planejamento de Bacias | Departamento de
Hidrograficas, Ensino de | Geografia da
Geografia Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia
Professor  Assistente
Doutor, junto ao
Arthur Magon Producéo do Espaco Departamento de

Whitacker

Urbano, Cidades Médias,
Centralidade Intraurbana

Geografia e ao
Programa de Pés-
Graduacdo em
Geografia da UNESP
(PP)

Claudinei Lourenco

Teoria da Geografia
e Paisagem

Professor Adjunto da
Universidade Federal
de Minas Gerais

Dirce Maria
Suertegaray

Desertificagdo/Arenizacéo,
Ambiente e Cidade,
Epistemologia da
Geografia

Professora Titular na
Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Edvania A. Torres
Gomes

Educacéo e pesquisa,
Espaco Publico,
Planejamento Urbano e
Desenvolvimento
Regional

Professora Titular da
Universidade Federal
de Pernambuco
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Ercilia Torres
Steinke

Climatologia Geogréfica e
Ensino de Climatologia

Professora e
pesquisadora do
Departamento de
Geografia e
Coordenadora do
Laboratdrio de
Climatologia

Geografica (LCGea)
da Universidade de
Brasilia

Didatica da Geografia,

Genylton Odilon Politicas Curriculares, Atualmente é
Rego da Rocha Organizacdo e Avaliacdo | Professor Associado
de Curriculo Il da Universidade

Federal do Para
Professor  associado
Agricultura Familiar, do Departamento de
Glaucio José Complexo Agroindustrial, | Geografia Humana do
Marafon Desenvolvimento Rural Instituto de Geografia

da Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro

Hernani Loebler
Campos

Geografia Fisica e Bacias
Hidrograficas.

Professor adjunto 3 da
Universidade Federal
de Pernambuco e
Tutor do Programa de
Educagdo Tutorial —

PET Geografia
Geografia Agraria, Professor  Associado
Jodo Cleps Junior Agricultura e Meio do Instituto de
Ambiente, Geografia e do

Produgdo Camponesa e
Agronegécio

Programa de Pods-
Graduacdo em
Geografia da

Universidade Federal
de Uberlandia

Jodo Lima
Sant’ Anna Neto

Climatologia Geogréafica e
Geografia do Clima

Professor no
Programa de Pés-
Graduacdo da UNESP
(PP)
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Margarete Cristiane
da Costa Trindade

Clima Urbano e
Qualidade Ambiental

Professora assistente
doutora da UNESP

Amorim Urbana (PP)
Professor  Associado
Roberto Verdum Analise Ambiental, do Departamento de
Paisagem, Desertificagdo e | Geografia da

Arenizacdo

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Rosangela A. de

Politicas Publicas,

Professora assistente
doutora dos Cursos de

Medeiros Seguranca Alimentar, Graduacdo e de Poés-

Hespanhol Organizacdo do Espaco | Graduagdo em
Geografia da UNESP
(PP)

Vera LUcia Salazar
Pessoa

Reforma Agraria,

Conflitos de Terra,

Modernizacéo da
Agricultura

Professora titular do
Programa de Pés-
Graduacdo em
Geografia
Universidade Federal
de Goias (Regional
Cataldo)

Quadro 11 - Equipe de Pareceristas do PNLD Geografia 2005.
Fonte: Informacdes extraidas da Plataforma Lattes, em 2014/2015.
Elaboragdo: Giséle Neves Maciel.

As Fichas de Avaliacdo de 2005'*? nfo diferem muito das fichas

utilizadas em 2002. Quanto aos Critérios Eliminatérios foram
analisados: coeréncia e adequacdo metodoldgicas, correcdo dos
conceitos e das informacOes basicas e construcdo da cidadania. Para os
Critérios Classificatorios, alguns aspectos-chave ja existentes foram
mais detalhados: aspectos gerais (nivel de conhecimento, valorizacdo do
saber prévio do aluno), atividades (problemas, exercicios, pesquisas),
ilustracBes, Manual do Professor, estrutura editorial e formatacdo. Além
das respostas justificadas dos pareceristas, 0 registro assinalado sobre
cada item da avaliacdo foi alterado de Sim, Ndo e Parcialmente para
Regular, Bom, Otimo e N4o se Aplica.

12 Fichas de Avaliagio de 2005 sdo apresentadas no anexo D, p. 345
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Houve uma significativa mudanca na formatacdo do guia de
2005. Anteriormente, um Unico exemplar continha todos os guias das
disciplinas, e durante o periodo de escolha das colegdes pelos
professores nas escolas era preciso “disputar o acesso” a esse material,
mas nessa edi¢cdo do PNLD foi elaborado um exemplar exclusivo para
cada disciplina. Assim, foram publicados cinco Guias do Livro Didatico
para as cinco disciplinas contempladas pelo programa: Matematica,
Lingua Portuguesa, Ciéncias, Geografia e Historia. Houve mais espaco
para que as equipes tecessem o0s resultados da avaliagdo, o que
aumentou consideravelmente o nimero de paginas de cada guia.

Apesar da permanéncia das resenhas, 0 espago dado a elas
passou a ser bem maior, chegou a dobrar. Para cada cole¢do avaliada,
foram destinadas de sete a nove paginas, dependendo da colecéo.
Enquanto o Guia de 2002 conta com 48 paginas, o de 2005 possui 124.
Os textos das resenhas ainda apresentam os critérios e aspectos
analisados na avaliagdo, mas sdo bem menos sintéticos.

Esse guia ainda apresenta graficos e tabelas sobre a
qualificacdo das obras, mas sem a objetividade caracteristica das
avaliagdes anteriores, quando as categorias “recomendadas com
distin¢do, recomendadas e recomendadas com ressalvas” faziam parte da
caracterizacdo das colecOes. Das dezesseis colegbes inscritas, onze
foram aprovadas em niimeros percentuais, um total 68,75%.

O Professor Eliseu Sposito assim se manifestou acerca da
impossibilidade de evidenciar com maior destaque a diferenga de
qualidade entre as colecdes:

[...] se vocé observou o guia, tem quatro ou cinco
graficos que sdo graficos que tém as diferentes
caracteristicas dos livros e os nomes das colegdes.
A gente queria fazer a ordem por importancia.
Mas nenhuma vez nés conseguimos isso. Toda
vez 0 MEC diz que como é s6 a Geografia que
procura fazer isso, entdo ndo pode ser diferente
das demais areas. A gente insistiu muitas vezes,
fez documento e eu & na comissdo técnica, na
Gltima vez também ja me dei por vencido, nem sai
mais a falar sobre isso. Mas nés sempre tentamos
e ndo conseguimos. As outras areas sd0 menos
sensiveis a essa diferenciacdo. Eu ndo sei a razéo.
Mas a Geografia sempre quis, porque nés
sabemos que mesmo antes da avaliacdo tem
autores consagrados, tem autores novos e 0S
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consagrados ndo Sd0 necessariamente 0S mais
atualizados e os mais modernizados (Entrevista
concedida por Eliseu Sposito em 11/11/2014).

Depreende-se a partir do trecho destacado acima, e das
analises nos guias de Geografia, que o conjunto das equipes de avalia¢do
tinha espaco para reivindicar alguns elementos quanto a exposi¢do da
avaliagdo no guia, mas parece que a solicitacdo da equipe da Geografia
ndo fez coro entre os colegas das demais disciplinas. E ao que tudo
indica parece ndo ter havido o fundamental — o empenho do MEC em
dar destaque a diferenciagdo qualitativa entre as colegdes, nas grandes
diretrizes: quando determinou que os livros seriam avaliados como
colecdo e ndo por livros isolados e quando retirou as categorias
recomendado com distin¢do, recomendado e recomendado com ressalva;
e até mesmo nas orientagcBes de menor impacto, quando ndo estimulou
ou permitiu que houvesse referéncias mais claras nos guias relativas a
qualidade das obras.

4.4 Avaliagédo e GLDG 2008

Na edicdo de 2008, os Critérios Eliminatérios e
Classificatorios foram mantidos. A andlise dos livros continuou
considerando-os como componentes de uma colegdo que, ao final da
avaliacdo, foi considerada aprovada ou excluida. O que mais chama a
atencdo nesta avaliacdo é o nimero de colecGes inscritas e aprovadas, e
a forma de apresentacdo destas no guia de Geografia, que sem ddvida
destoou das edicdes ja realizadas até entdo.

O professor Eliseu Sposito foi o coordenador de area dessa
avaliacdo dos livros de Geografia, e a UNESP foi pela terceira vez a
instituicdo responsavel pelo processo. Participaram da equipe de
coordenacdo: responsavel pela Comissdo Técnica: Marisia Margarida
Santiago Buitoni; Coordenacdo Institucional: Maria Encarnacéo Beltréo
Sposito; adjuntos de Coordenagdo: Antdnio Cézar Leal, Antbnio
Nivaldo Hespanhol e Jodo Lima Sant’ Anna Neto.

Devido ao grande nimero de colecdes inscritas, a equipe de
avaliacdo foi composta por vinte e quatro pareceristas, cujos nomes
aparecem no quadro 12:
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Nome dos
pareceristas

Principais areas de
atuacio

Vinculo institucional

Alvaro Luiz
Heidrich

Geografia Humana,
Geracdo e Perda de
Vinculos,
Territorialidades e
Identidades

Professor Associado da
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

Antonio Eliseo
Garcia
Sobreira

Arte Educacéo
Social, Pensamento
geogréfico,
Anarquismo

Autor do blog
educanarquista.blogspot.com

Arthur Magon

Producéo do espaco
urbano, Cidades

Professor assistente  doutor
junto ao Departamento de

Whitacker médias, Geografia e ao Programa de
Centralidade Pos-Graduacdo em Geografia
intraurbana da UNESP (PP)

Geografia Urbana, | Professora titular da
Produgéo do Espaco | Universidade  Federal de
Beatriz Ribeiro Urbano, Espacos Uberlandia, Docente

Soares Urbanos Néo permanente nos cursos de Pos-
Metropolitanos Graduacdo em Geografia e
Arquitetura da Universidade
Federal de Uberlandia
Teoria Geral
dePlanejamento e | Assessor da Prefeitura
Eduardo Desenvolvimento | Municipal de Sdo Paulo e
Campos Curricular, coordenador pedagoégico do
Curriculo de Colégio Oswald de Andrade
Geografia
Educacgédo e
Edvéania Torres Pesquisa, Professora Titular da
Aguiar Gomes Espaco Publico, Universidade  Federal de
Planejamento Pernambuco

Urbano e
Desenvolvimento
Regional
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Ercilia Torres

Climatologia

Professora e pesquisadora do
Departamento de Geografia e
Coordenadora do Laboratorio

Steinke Geografica e Ensino | de Climatologia Geografica
de Climatologia (LCGea) da Universidade de

Brasilia
Agricultura Professor associado do
Glaucio José Familiar, Complexo | Departamento de Geografia
Marafon Agroindustrial, Humana do Instituto de

Desenvolvimento
Rural

Geografia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro

Helena Copetti

Ensino de geografia,
e em Curriculo e

Professora titular no
Departamento de

Callai Formacéo de Humanidades e Educacdo de
Professores Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul
Professor adjunto 3 da
Hernani Geografia Fisicae | Universidade  Federal de
Loebler Bacias Pernambuco e Tutor do
Campos Hidrograficas. Programa de Educacéo
Tutorial — PET Geografia
Clima Urbano, Professor adjunto da
Inés Moresco Poluicdo do Ar e Universidade  Federal do
Danni- Saude, Variabilidade | Parana
Oliveira Climatica
Geografia Agraria, | Professor Associado do
Agricultura e Meio | Instituto de Geografia e do
Jodo Cleps Ambiente, Programa de Pds-Graduacéo
Janior Producao em Geografia da Universidade
Camponesa e Federal de Uberlandia
Agronegdcio
Agricultura, Professor Doutor da
Julio César Urbanizacao, Universidade de S&o Paulo
Suzuki Geografia e
Literatura
Climatologia, Professora associada do
Magaly Circulagédo Programa de Po6s-Graduacdo
Mendonca Atmosférica, Clima | em Geografia da Universidade

Regional e Urbano

Federal de Santa Catarina
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Margarete C. Clima Urbano e Professora assistente doutora
Costa Trindade Qualidade da UNESP (PP)
Amorim Ambiental Urbana
Formacdo Docente | Professora adjunta no
Marisa em Geografia, Departamento de Geografia da
Terezinha Educacédo do Universidade Federal
Rosa Campo, Educacdo | Fluminense  (Campos  de
Valladares Infantil Goytacazes)
Docente no curso de
Maria Eneida Ensino de Pedagogia do Centro
Fantin Geografia, Material | Universitario Autbnomo do
didatico Brasil — UniBrasil
Atualmente exerce fungdo
Neusa Maria | Ensino de Geografia | técnico-pedagdgica no Ndcleo
Tauschek Regional de Educacdo de
Paranagua
Olga L. IndUstria Professora associada 1 da
Castreghini Automobilistica, Universidade  Federal do
de Freitas Aglomerado Parana
Firkowski Metropolitano,
Espago Urbano
Produgédo do Espaco | Professor adjunto do
Oscar Alfredo | Urbano, Cidades | Departamento de Geografia
Sobarzo Mifio | Médias, Espaco | (DGEI) da  Universidade
Publico Federal de Sergipe
Acdo Docente, | Professor titular do Programa
Raimunda Construcdo do | de P6s-Graduagdo em
Abou Gebran | Conhecimento, Educagdo  (Mestrado) da
Ensino de Geografia | Universidade do Oeste
Paulista

Educagéo em

Atualmente exerce o cargo de

Regina Penati | Periferias Urbanas e | Secretaria ~ municipal da
Cardoso Gestdo Publica na | Assisténcia Social de
Ferreira Area Social Presidente Prudente

Ricardo Gurgel - -

Azzi *
Politicas Publicas, Professora assistente doutora

Rosangela A. Seguranca dos Cursos de Graduacdo e de

de Medeiros Alimentar, P6s-Graduacdo em Geografia

Hespanhol

Org. do Espaco

da UNESP (PP)
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Quadro 12 - Equipe de Pareceristas do PNLD Geografia 2008.
Fonte: Informacdes extraidas da Plataforma Lattes, em 2014/2015.
Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

* Ndao foram encontradas informaces referentes a estes pareceristas na
Plataforma Lattes.

A ficha de avaliagho de 2008 passou por algumas
modificacBes em seu formato, mas tanto os critérios quanto os aspectos-
chave da avaliagdo foram mantidos'®. Nos Critérios Eliminatorios
foram analisadas: coeréncia e adequag¢do metodolégicas; corre¢do dos
conceitos e das informacdes bésicas; construgdo da cidadania (ndo ou
sim). Nos Critérios Classificatdrios: aspectos gerais (nivel de
conhecimento, valorizagdo do saber prévio do aluno [...]), atividades
(problemas, exercicios, pesquisas), ilustragcbes, Manual do Professor
(orientagdo ao professor) e estrutura editorial e formatag&o.

O guia de Geografia em 2008 ¢é bastante extenso nas analises
dos aspectos considerados na avaliacdo, merecendo quase tanto destaque
quanto as resenhas de cada cole¢do. Sdo apresentados varios gréaficos
com intmeras informagdes. A forma de retratar os itens analisados na
avaliacdo parece ter dificultado a compreensdo do material e a prépria
utilizacdo do guia.

A professora Maria Encarnacdo, que nessa edicdo do PNLD
de Geografia foi a coordenadora institucional, assinalou (em entrevista)
que em razdo das negativas do MEC aos pedidos de mudanga na
apresentacdo das colegfes, visando tornd-la mais clara quanto a sua
qualificacdo, a equipe de Geografia tratou de ilustrar o guia com
diversos quadros/graficos coloridos, em que as coleg¢bes destacadas com
tons mais fortes seriam facilmente percebidas como as colegfes mais
bem qualificadas. Acrescentou ainda que o MEC havia realizado uma
pesquisa em que concluiu que os professores ndo liam as resenhas sobre
as colegdes e que por isso a equipe de Geografia apostou na
apresentacdo dos graficos. Nas paginas seguintes sdo reproduzidos dois
deles:

13 As Fichas de Avaliacdo sdo apresentadas no anexo E, p 355.
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Gréfico 3:

Caracterisitcas estruturais das colegoes

Na colegao
analisada observa-se:

Preocupacdo com:

Série Link do Fspaco
Construinda a Geografia
Construindo conscifncias
A GGeografia da genta
Trilhas da Geagrafia
Construindo o espago
Gaografia (Hos)

Projeta Araribé

Olhar geagréfice
Geagrafia do séeulo XX1

Aspectos sociais
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Figura 1 — Grafico sobre

a preocupacéo das colecdes com aspectos a

serem trabalhados na disciplina de Geografia.

Fonte: GLDG, 2008, p. 14.
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Grafico 4: Proporgao dos recortes teméticos em todas as colegdes
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Figura 2 - Gréfico sobre os recortes tematicos das cole¢Bes de
Geografia PNLD 2008.

Fonte: GLDG, 2008, p. 15.

As informacdes gerais dos graficos contidas nas figuras 01 e
02 ndo demonstram de forma mais direta uma qualificagdo das colegdes
quanto a correcdo dos conteldos, por exemplo. Na figura 01,
quantificam a “preocupagdo” das colegdes com determinados aspectos a
serem abordados no ensino de Geografia, sem mencionar a qualidade
com que as colegdes abordam os conteldos e justificam essa
“preocupacdo”. O fato dos itens serem abundantes nos livros ndo
significa diretamente que eles estejam apresentados de maneira
adequada. E na figura 02 percebe-se que ha um nivelamento entre as
colecdes, ou seja, esse grafico acabou por seguir as recomendacgdes do
MEC no que se refere & demonstragdo “minima de distingd0” entre as
colecOes.

Observa-se que os itens destacados nesses graficos nédo
representam os critérios mais importantes observados na avalicdo. Na
leitura completa do guia percebe-se o risco de o leitor perder-se nos
detalhes que foram destacados acerca de cada cole¢do. N&o houve, por
exemplo, destaque sobre quais foram os critérios estruturantes utilizados
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na avaliagdo e quais as obras mais bem qualificadas. Nessa edi¢do foram
aprovadas 73% das colecBes, o que em numeros isolados corresponde a
26 colegOes inscritas e 19 aprovadas.

Tem-se consciéncia que seria necessario analisar a0 menos um
livro de cada colegéo para se ter uma referéncia mais consistente sobre a
coeréncia da qualidade das cole¢bes (quanto ao atendimento dos
Critérios Eliminatdrios, sobretudo) e a forma de apresentacdo desta no
guia. Mas considera-se, a partir da analise comparativa dos guias, que
houve excesso de detalhamento na qualificacdo das colecdes, e ao
consultar os guias de outras disciplinas percebe-se que a estratégia de
utilizagdo dos gréficos foi empregada apenas pela equipe de Geografia.

Além dessa situacdo, o proprio texto contido no guia cai em
contradigdo no que se refere ao atendimento dos Critérios Eliminatérios
que exigiam a “coeréncia tedrico-metodologica” da colegdo. Veja-se a
afirmacéo transcrita a seguir:

Ha colecBes que ndo tém, por sua vez, orientagao
tedrica explicita, ndo indicam o0s conceitos
estruturadores da obra ou se baseiam no ecletismo
tedrico. A colegdo A Geografia da Gente, por
exemplo, apresenta como pressuposto a Geografia
Critica, principalmente nas tendéncias historico-
materialista e fenomenolégica mantendo, no caso
da primeira, a centralidade da andlise a partir da
nocdo de trabalho e, no caso da tendéncia
fenomenoldgica, valorizando os conceitos de
paisagem e de lugar, e a nogdo de bioma.
(BRASIL, GLDG, 2007, p. 29).

Como duas linhas tedricas antagbnicas puderam ser
apreciadas na avaliagdo tendo como resultado sua aprovacao?
Denominar um quadro que pode resultar em grande confusdo tedrica
como “ecletismo” ndo parece ser uma boa contribui¢do ao ensino de
Geografia, e contraria as recomendacdes da avaliacdo quanto ao aspecto
“coeréncia e adequagdo metodologica” (conforme pode ser consultado
no quadro 15 apresentado na pagina 182). Diferentes linhas teoricas
adotadas nas colecGes devem ser aceitas, desde que atendam aos
critérios de analise, mas a mistura de linhas antagbnicas ndo devia ser
vista como inovagdo, e sim como uma grande inadequacé&o.

Ha um item destacado nesse guia que se chama “Cole¢des em
que nio se explicitam os conceitos”. Novamente com base nas
recomendacOes da avaliacdo, constata-se que essas cole¢des deveriam
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ser excluidas. Porém, segundo a analise da equipe de Geografia de 2008,
havia “colegdes em que ndo se explicitam os conceitos estruturadores,
mas deixam implicitos aqueles utilizados, pautando-se muito mais pelas
articulagbes de nogbes e idéias, numa tentativa de inovar a sua
organizagéo interna”. (BRASIL, GLDG, 2007, p. 28-29).

Nessa edicdo da avaliacdo, 18 colecBes de Geografia foram
aprovadas. Tendo em vista o atendimento dos critérios da avaliagdo, a
grande semelhan¢a nos contetdos dos livros, o fato de diferentes
colegdes pertencerem aos mesmos grupos editoriais, e principalmente
em razdo de algumas cole¢des parecerem ser aprovadas em uma espécie
de nivelamento de tipo razodvel, questiona-se se ndo seria 0 caso de
oferecer aos professores um numero menor de colegdes com melhor
qualificacdo do que um leque aparentemente diversificado de opgoes,
mas que apresentem abordagens pouco adequadas.

No capitulo 4 deste trabalho, serdo apresentados Vvarios
exemplos de erros presentes nos conteldos sobre o estado de Santa
Catarina, demonstrando que apesar da realizagdo dos processos de
avaliacdo muitos livros didaticos continuam sendo aprovados com
incorrecdes, contrariando os critérios do PNLD. A esse respeito, 0
professor Nivaldo Espanhol, que atuou como coordenador de &rea no
processo de avaliagdo da Geografia, em 2008, ao ser perguntado via
aplicacdo de um questionario sobre a sua opinido acerca da permanéncia
de erros nos livros didaticos, assim se manifestou:

Elaborar cole¢des de livros didaticos de Geografia
é muito dificil. No caso especifico da Geografia,
0s assuntos abordados sdo muito diversificados e a
realidade tratada é extremamente dinamica. E
praticamente impossivel encontrar uma colecédo
que ndo apresente vulnerabilidades no que
concerne ao tratamento dos conceitos, a presenca
de informagdes basicas com alguma imperfeicéo,
tratamento  metodoldgico  inadequado,  etc.
Portanto, penso que dificilmente havera colegdes
gue ndo tenham pequenos erros. Na avalia¢do ndo
se pode tolerar erros graves, mas € necessario
utilizar o bom senso™.

14 Ver reprodugéo integral do questionario no apéndice D (p.309).
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As reflexdes até aqui apresentadas a respeito da avaliagdo dos
livros didaticos de Geografia coincidem com as constatacGes apontadas
por Cassiano:

Uma década ap6s a implementacdo da avaliagdo
dos livros didaticos no PNLD (1996 a 2006),
podemos afirmar que boa parte da polémica
instituida inicialmente [...] passou a ndo ter mais
procedéncia. Um dos fatores para isto é porque 0s
editores foram se adaptando aos critérios
estabelecidos pelo governo, a medida que foram
adequando e/ou produzindo o livro didatico que
atendesse aos critérios especificados pela equipe
do MEC. Por outro lado, o Estado também alterou
radicalmente a forma de divulgacéo dos resultados
referentes ao  processo  avaliativo  [...].
(CASSIANO, 2007, p. 62).

4.5 Avaliagdo e GLDG 2011

Em 27/01/2010 foi publicado o Decreto-Lei n° 7084, que ficou
conhecido como Lei do PNLD. Os artigos do decreto-lei ndo foram
totalmente atendidos na avaliacdo de 2011 porque o edital para a
realizacdo daquele PNLD ja havia sido elaborado, ndo havendo, assim,
tempo habil para que as editoras se adequassem as novas exigéncias.
Contudo, algumas modificagfes importantes puderam ser adotadas,
entre as quais a extingdo dos Critérios Classificatdrios e a definicdo de
que os Critérios Eliminat6rios passariam a ser organizados em dois
grandes conjuntos:

- Critérios Eliminatérios Comuns (para todas as
disciplinas), cujo item 1V do Capitulo V, Sec¢do I, do Art. 19 do Decreto
n’ 7.084 de 27/01/2010 exige a “correcdo e atualizacdo de conceitos,
informagoes e procedimentos”;

- Critérios Eliminatoérios Especificos (para cada componente
curricular), em que fica estabelecido que os livros didaticos para a
disciplina de Geografia contenham:

conceitos e informacdes corretas que permitam a
compreensdo da formacgdo, do desenvolvimento e
da acdo dos elementos constituintes do espacgo
fisico, suas formas e suas relagdes;
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conceitos e informagdes corretas que permitam
compreender a formacéo, desenvolvimento e acéo
dos elementos constituintes do espaco humano,
assim como 0S processos sociais, econdmicos,
politicos e culturais, suas formas e suas relagdes;
conceitos e informagdes relacionadas de maneira
correta, encaminhando 0s passos necessarios a
andlise da dimensdo geografica da realidade.
(Edital PNLD, 2011, p. 43-44),

Com base nas informagdes obtidas por meio de um
questionario respondido por um membro da equipe de avaliagdo de
2011, soube-se que por questdes orcamentarias a partir de 2010
apenas as universidades federais poderiam conduzir as avaliagdes. Além
disso, devido a experiéncia de alguns pareceristas e ao fato de a UFRGS
possuir junto & Graduagdo e a Pos inclinacdo para a reflexdo do ensino
em Geografia, essa instituicdo foi designada a realizar 0 PNLD dessa
disciplina, depois de trés processos de avaliacdo conduzidos pela
UNESP.

Nesse novo processo de avaliagdo, o professor Dr. Alvaro
Luiz Heidrich foi o coordenador de area. Os demais participantes da
coordenacgdo dessa edicdo do PNLD de Geografia foram: Comissdo
Técnica Marisia Margarida Santiago Buitoni; Coordenacéo Institucional
Laurindo Antonio Guasselli; Coordenacdo Adjunta Dirce Maria Antunes
Suertegaray, Luis Alberto Basso, e Roberto Verdum; Secretaria: Monica
Tagliari Kreling e Nola Patricia Gamalho.

A equipe de pareceristas, que nessa edicdo passaram a ser
denominados avaliadores, foi constituida por vinte professores,
apresentados no quadro 13:

15 Disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/livro_didatico/edital_pnld_2011.pdf>. Acesso 19 jun.
2013.

116 Questionario Il — reproduzido integralmente no apéndice E (p. 312). O(A)
professor(a) optou por manter-se em anonimato.
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Nome dos Principais areas de Vinculo Institucional
avaliadores atuacgdo
Politica Publica, Gestao Professora da Universidade
Ana Santos do Territorio, Politica Federal de Sergipe
Rocha Educacional

César de David

Espacialidades Rurais,
Agricultura Familiar e
Educacdo do Campo

Professor associado da
Universidade Federal de
Santa Maria

Doralice Maia

Urbanizacéo Brasileira,
Geografia Historica
Urbana, e a Cidade no

Professora do Departamento
de Geociéncias na
Universidade Federal da

Ensino de Geografia Paraiba
Edna Lindaura Geomorfologia, Professora do Departamento
Luiz Hidrologia de Encosta e de Geografia da
Avaliacdo de Impactos Universidade do Estado de
Ambientais Santa Catarina
Coordenacdo Pedagdgica Assessor da Prefeitura
Eduardo e Educacional, Formacéo Municipal de S&o Paulo e
Campos de Professores e Curriculo coordenador pedagdgico

de Geografia

do Colégio Oswald de
Andrade

Genylton Odilon
Rego da Rocha

Didatica da Geografia,
Politicas Curriculares e
Organizacéo e Avaliacdo
de Curriculo

Professor do Instituto de
Ciéncias da Educacdo da
UFPA Universidade
Federal do Par3,

Gilmar
Mascarenhas

Politica Urbana, Legado,
Cidadania e Impactos na
Cidade

Professor do Instituto de
Geociéncias na
Universidade do Estado do
Rio de Janeiro

Glaucio
Marafom

Agricultura Familiar,
Complexo Agroindustrial,
Desenvolvimento Rural

Professor associado do
Departamento de
Geografia Humana do
Instituto de Geografia da
Universidade do Estado do
Rio de Janeiro

Icléa Vargas

Geografia Escolar,
Disciplinas Escolares e
Formagé&o de Professores

Professora da Faculdade
de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharias e
Geografia na Universidade
Federal de Mato Grosso do
Sul
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Jodo Osvaldo
Rodrigues
Nunes

Geomorfologia,
Mapeamento
Geomorfoldgico e Erosdo

Professor Adjunto do
Departamento de
Geografia da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita
Filho

Luis Antonio
Bittar Venturi

Recursos Naturais e
Técnicas de Campo e
Laboratorio da pesquisa
em Geografia

Professor livre-docente da
Universidade de S&o Paulo
na graduacédo do
Departamento de
Geografia e professor e
coordenador do Programa
de Pds-Graduacdo em
Geografia Fisica

Maira
Suertegaray
Rossato

Ensino de Geografia,
Climatologia e
Geomorfologia

Professora efetiva do
Colégio de Aplicacdo da
Universidade Federal do

Rio Grande do Sul,

Margarete C.
Costa Trindade
Amorim

Clima Urbano e
Qualidade Ambiental
Urbana

Professora assistente
doutora da UNESP (PP)

Maria Eneida
Fantin

Ensino de Geografia,
Material Didatico

Docente no curso de
Pedagogia do Centro
Universitario Autbnomo
do Brasil — UniBrasil

Maria Geralda
de Almeida

Manifestacdes Culturais,
Turismo, Territorialidades

Professora colaboradora da
Universidade Federal de
Sergipe e Professora titular
da Universidade Federal
de Goiéas

Neusa Maria
Tauschek

Ensino de Geografia

Atualmente exerce fungédo
técnico-pedagogica no
Nucleo Regional de
Educacédo de Paranagua
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Nina Simone
Fujimoto

Problemas Ambientais
Urbanos, Diagnéstico
Ambiental e Fragilidade
Ambiental

Professora do
Departamento de
Geografia da
Universidade
Federal do Rio
Grande do Sul

Oscar Sobarzo
Mifio

Producéo do Espago
Urbano, Cidades
Médias, Espaco Publico

Professor adjunto do
Departamento de
Geografia (DGEI)
da Universidade
Federal de Sergipe

Rosselvelt José
Santos

Geografia Cultural,
Geografia Agréaria e
Ensino de Geografia

Professor Titular
orientador do
Programa de Pos-
Graduagéo da
Universidade
Federal de
Uberlandia

Sinthia Cristina
Batista

Relacgéo entre Geografia
e a Cartografia e
Questdo Agréaria no
Brasil e em Mato
Grosso

Professora adjunta
na Universidade
Federal de Mato

Grosso

Quadro 13 — Equipe de Pareceristas do PNLD Geografia 2011.
Fonte: Informacdes extraidas da Plataforma Lattes, em 2014/2015.
Elaboragio: Giséle Neves Maciel.

Conforme as informacBes concedidas pelo(a) professor(a)
integrante da equipe de Geografia, para atender o perfil estabelecido
para a fun¢do de avaliador era necessario: “portar o titulo de doutor;
possuir experiéncia na area objeto da avaliacdo, considerando dedicacéo
ao ensino, equilibrio entre as especialidades da area, diversidade
regional (ou seja: todas as regides do pais deveriam ser contempladas) e

experiéncia em avaliagdo

95117

Constata-se que alguns avaliadores em 2011 j& haviam atuado
em edi¢Bes anteriores, 0 que segundo os entrevistados possibilitava que

17 Informagdes obtidas através do questionario 11, reproduzido no apéndice E.
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a experiéncia adquirida nas avaliagdes anteriores fosse repassada as
novas edicbes do processo de avaliagdo. E importante observar que o
nimero de avaliadores em 2011 foi superior inclusive ao nimero de
colegdes inscritas (18). E provavel que o tamanho da equipe tenha
possibilitado uma maior dedicacdo a andlise das cole¢es, levando em
conta 0 numero de obras a serem lidas, o tempo da avaliagéo e o nimero
de avaliadores disponiveis.

E importante reiterar que as fichas de avaliagdo dos livros
utilizadas nas edi¢fes do PNLD de 1999 a 2011 sdo semelhantes, mas
nessa Ultima edigdo, embora os Critérios Classificatorios tenham sido
extintos, todos os aspectos-chave foram mantidos dentro dos Critérios
Eliminatdrios (conforme pode ser observado no quadro 15, na pagina
182). A grande diferenca nessa ficha de avaliagdo™'® foi o aumento dos
itens detalhados a serem analisados, que de 25 em 2008 passaram para
42 itens em 2011. Foram inscritas 18 cole¢fes e aprovadas apenas 10.
Em termos percentuais, 55,55% das obras receberam aprovagdo. Como
ndo had divulgacdo das colecBes excluidas, ndo € possivel analisar
comparativamente nem saber quais cole¢Bes receberam, por exemplo,
aprovacdo em 2002 e 2008 e foram reprovadas em 2011.

O guia de Geografia 2011 foi o Unico a explicitar o
funcionamento da avaliagcdo, conforme a citagdo transcrita a seguir:

Cada obra, ndo identificada por autores, editoras e
titulos, deve ser analisada por dois avaliadores,
que desconhecem, previamente, seu parceiro de
avaliagéo;

Os avaliadores devem analisar exaustivamente
cada colecdo, considerando os critérios exigidos
em edital, preenchendo uma ficha, a ser remetida
a um coordenador de grupo, discutida, reelaborada
nos itens necessarios para, depois disso, ser
reenviada ao coordenador;

Cada ficha deve ser supervisionada por um
coordenador geral;

Apobs a supervisdo do coordenador geral, ha a
necessidade de realizacdo de uma reunido de
consolidagdo, em que se discute e se compatibiliza
o trabalho feito pelos dois avaliadores;

18 As Fichas de Avaliacdo de 2011 s&o apresentadas no anexo F, p. 362.
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Decidido se a obra atende aos requisitos do edital,
elabora-se uma resenha para fazer parte do Guia
do Livro Didatico de Geografia;

Decidido se a obra ndo atende aos requisitos do
edital, elabora-se um parecer consubstanciado
pelas razbes da sua exclusdo, o qual serd
divulgado aos autores e editoras;

Ap0s as reunibes de consolidagéo, as resenhas sdo
submetidas a leitores criticos, geralmente
professores de rede publica, que, ap6s a leitura,
elaboram criticas e sugestfes, no sentido de uma
maior adequacdo do GUIA ao trabalho cotidiano
do professor do ensino fundamental. (BRASIL,
GLDG, p. 12).

Comparativamente, a leitura desse guia foi facilitada em
relacdo ao guia do PNLD anterior, ndo apenas pela diminuicdo do
nimero das colecdes, mas também pela forma de apresentagdo dos
resultados da avaliagdo. Como em 2008, ha graficos que caracterizam as
colecBes, mas dessa vez eles contribuem para uma compreensdo mais
rapida das informacdes ali representadas, com destaque para o grafico
sobre o “enfoque metodologico de ensino-aprendizagem”, em que
colecdes foram caracterizadas “em cinco enfoques basicos e dois
procedimentos complementares”. (BRASIL, GLDG, p. 16-17), a saber:
aprendizagem psicogenética, sociointeracionismo, perspectiva critica,
orientacBes do PCN, espaco vivido, mobilizagdo do aluno e leitura e uso
do mapa.

Notou-se no guia de 2011 uma exposi¢cdo mais objetiva
guanto ao agrupamento das cole¢des, segundo determinados aspectos
(como o de ensino-aprendizagem). A apresentacdo objetiva dos itens
analisados na avaliacdo é fundamental para a compreensédo do guia pelos
professores. Alias, esse é 0 objetivo do material em questdo: apresentar
os resultados da avaliacdo, subsidiando a escolha das colegfes pelos
professores.

Considera-se que depois de doze anos de experiéncia
acumulada na realizacdo das avaliacdes dos livros didaticos de
Geografia, com a manutencdo dos Critérios Eliminatérios, seria
procedente esperar que as incorregdes conceituais, de informacdo e de
atualizacdo dos conteldos ndo estivessem mais presentes nos livros.
Sobre esse aspecto, perguntado(a) se haveria “alguma quantificagdo (ou
de tolerancia) de incorrecdes aceitas para que uma colecdo inteira ndo
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seja eliminada” da avaliagdo, o(a) professor(a) membro da avaliagdo de
2011 afirmou que:

N&o ha tolerancia. Em todas as avaliagbes das
quais participei, seja como avaliador ou
coordenador, se um volume é reprovado, toda a
colecdo € excluida, mesmo que algum outro
volume apresentasse qualidade. Essa diretriz
exerce pressdo para que autores e editores
qualifiquem o conjunto da obra. Houve muito
casos em que a colecdo foi excluida devido a
incongruéncia entre o conteldo e orientagfes
seguida no Livro do Aluno e o que se orientava no
Manual do Professor. Todavia, também houve
casos em que se avaliou ser a qualidade da
orientacdo contida no Manual do Professor a
garantia de que o contelido expresso no Livro do
Aluno fosse bem explorado. (Informagfes obtidas
através do questionario 11, apéndice E).

Entretanto, analisando os livros de Geografia destinados ao 7°
ano do ensino fundamental, especificamente os contetdos referentes ao
estado de Santa Catariana, constata-se a permanéncia de Varias
incorreces ao longo das sucessivas avaliagfes. Ha erros presentes em
livros aprovados desde 2005 em que apenas a numeragao da pagina ou o
nome da colecdo foram alterados, como nos exemplos destacados a
seguir: “No norte de Santa Catarina (Vale do Itajai) instalaram-se os
alemdes, responsaveis pela fundacdo de cidades como Joinville e
Blumenau”. (SENE; MOREIRA, 2010, p. 161); “Além disso, a regiao
[Sul] possui industrias metallrgicas e mecanicas em Caxias do Sul (RS)
e no vale do Itajai, com destaque a Joinville [...]”. (SENE; MOREIRA,
2012, p. 231). Apenas a titulo de observacdo, cabe registrar que o
municipio de Joinville se localiza na regido Nordeste Catarinense.

Embora muitos autores e editoras que tém cole¢des excluidas
na avaliacdo afirmem que “ao longo dos 15 anos de existéncia do
programa, [eles] aumentaram o nimero de critérios pedagogicos que dao
margem a subjetividade”. (José de Nicola Neto, presidente da
Abrale)!®®, o que se constata ao analisar os editais, os critérios e as

119 InformagGes extraidas da reportagem de Amanda Cieglinski. Autores
guerem mudanca nos critérios de selecdo de livros didaticos destinados a
escolas publicas. Agéncia Brasil. 02/09/2011.
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fichas de avaliacdo é que os aspectos analisados nos livros sdo bem
definidos e plenamente conhecidos pelas editoras. Ndo se pretende
defender o principio de que a avaliacdo ocorra sem nenhum teor de
subjetividade, mas verifica-se que sua organizacao limita essa questao a
uma margem pequena.

Também se discorda da declaracdo feita pelo presidente da
Associagdo Brasileira dos Autores de Livros Educativos (Abrale), em
2011, defendendo o fim do anonimato dos avaliadores durante o
processo. Vé-se que o cuidado em manter o sigilo da avaliacdo ndo pode
ser minimizado em nome da defesa de “transparéncia no processo”.
Frente as incursfes dos representantes das editoras nas escolas, é de se
pensar em como seria delicada a situacdo dos avaliadores caso as
editoras tentassem entrar em contato com eles. Assim que 0s resultados
da avaliacdo séo finalizados, a equipe de avaliadores é divulgada no guia
do livro didatico. Além disso, as fichas de avalicdo “respondidas” pela
equipe sao repassadas as editoras.

Eis uma grande contradigdo envolvendo os livros didaticos: os
critérios sdo bem definidos, mas ha reclamagfes por parte das editoras
que tém obras excluidas, portanto a avaliagdo tem cumprido parte da sua
fungdo entdo por que ainda sdo encontrados livros com incorrecfes?
Apesar de alguns problemas apresentados serem de facil correcéo,
muitos erros se repetem edicao apos edicdo dos PNLDs de Geografia.

Grande parte do enigma envolvendo as editoras, a avaliagdo e
as pesquisas que apontam a presenca de erros nos livros didaticos
poderia ser esclarecida se 0 MEC autorizasse a consulta as fichas de
avaliacdo respondidas, ou seja, as fichas que contém os registros com as
justificativas e os pareceres dos avaliadores e coordenadores. As
chamadas fichas consolidadas sdo documentos em que se poderia
constatar se houve ou ndo o apontamento das incorregfes (que
contrariam os Critérios Eliminatdrios) por parte dos avaliadores.
Infelizmente, alegando o fato do processo de avaliacdo estar sob sigilo
segundo o edital do PNLD, o MEC proibe 0 acesso a esse arquivo, que
sem ddvida constitui um valioso material de pesquisa. H4 uma espécie
de arquivo-copia de cada edicdo da avaliacdo nas universidades
responsaveis pelos processos que deve ser guardado por no minimo
cinco anos. O acesso a esse material também é negado. Apesar dessa
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restricdo, segue-se investigando com as fontes disponiveis as avaliacdes
do PNLD.

4.6 Aspectos da avaliacédo e GLDG 2014

Nesta que é a sexta avaliagdo do PNLD de Geografia
destinada aos anos finais do ensino fundamental, verifica-se uma grande
alteracdo nos critérios de avaliagdo quanto a presenca de incorrecdes nos
livros  didaticos.  Anteriormente, os  Critérios  Eliminat6rios
determinavam que a presenca de erros deveria resultar na exclusdo da
colecdo, mas em conformidade com o Decreto-Lei n° 7.084, o edital da
avaliacdo de 2014 determinou que as colegdes que tivessem ““falhas
pontuais” deveriam ser submetidas & correcdo pelas editoras, durante o
desenrolar da avaliacdo, e aquelas que contivessem “falhas de maior
gravidade”, caracterizadas por desatualizagdo de conceitos ou que
induzissem ao erro, fossem excluidas (BRASIL, Guia do Livro Didatico
de Geografia, 2013, p. 9).

A avaliacdo de Geografia em 2014 teve como coordenadora
de area a professora Dra. Adriany de Avila Melo Sampaio e foi
centralizada pela Universidade Federal de Uberlandia. Entre os
membros integrantes da equipe de avaliadores, estiveram na

- Comissdo Técnica — PNLD: Marisia M. Santiago Buitoni
(PUC SP/UERJ);

- Coordenacado Institucional: Beatriz Ribeiro Soares (UFU);

- Coordenacio de Area: Adriany de Avila Melo Sampaio
(UFU);

- Coordenacdo Adjunta: Jodo Cleps Junior (UFU), Rosselvelt
José Santos (UFU) e Glaucio José Marafon (UERJ);

- Secretaria: Flavia Aparecida Vieira de Aradjo (UFU);

- Leitura critica; Eliseu S. Sposito (UNESP) e Silma R.
Montes (Rede Estadual MG);

- Revisdo de portugués: Diélen dos Reis Borges Almeida e
Jeane Medeiros Silva;

- Awvaliadores dos recursos: Luis Alberto Basso (UFRGS),
Luis Antonio Bittar Venturi (USP) e Margareth Cristiane de
Costa Trindade Amorim (UNESP — Presidente Prudente).
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Outro fato novo na avaliacdo de 2014 diz respeito a adicao
dos chamados conteddos multimidia as cole¢des. Houve, assim,
avaliagdo das chamadas colecéo tipo 1, aquelas compostas apenas pelos
livros impressos, e as colecdes de tipo 2, compostas pelos livros e
acompanhadas de conteldos multimidia, entendidos como o0s temas
curriculares tratados por meio de um conjunto de objetos educacionais
digitais destinados ao processo de ensino e aprendizagem”.
(MEC/FNDE/SEB/Edital PNLD 2014, p.2). Esses conteldos foram
apresentados no formato de CD-ROM*?°,

O PNLD de Geografia 2014 superou o recorde no nimero de
cole¢des inscritas e aprovadas: 26 colegcdes foram inscritas, 24 foram
aprovadas, correspondendo percentualmente a 92,03% de aprovagdo — a
maior entre os PNLDs de Geografia. Devido ao grande numero de
colegBes inscritas, esse PNLD de Geografia também contou com a
maior equipe de avaliadores formada até entdo 27 professores. O quadro
14 apresenta os pareceristas que compunham a equipe de avaliadores.

Nome dos Principais areas de Vinculo
avaliadores atuacdo institucional

Geomorfologia do
Antonio Carlos de Quaternario, Universidade Federal
Barros Corréa Geomorfologia Historica e de Pernambuco
Estrutural, Geomorfologia
do Semi-arido do
Nordeste do Brasil

Carlos Roberto Paleontologia e Geologia | Universidade Federal
dos Anjos de Uberlandia
Candeiro campus Pontal

120 Apesar de no inicio do guia haver a distingdo entre as colecdes de tipo 1 e
tipo 2, na sequéncia de apresentacdo das resenhas elas estdo “misturadas”, ou
seja, ndo ha uma secdo para as colegdes que contém apenas os livros e as
colecBes que contém os livros e os conteldos digitais, o que ndo favorece o
trabalho de analise por parte dos professores.
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Celene Cunha
Monteiro Antunes
Barreira

Analise Regional,
Desenvolvimento
Regional, Configuragéo
Fisico-Territorial

Universidade Federal
de Goias

Cesar de David

Espacialidades Rurais,
Agricultura Familiar e
Educacdo do Campo

Universidade Federal
de Santa Maria

Djalma Vieira
Bezerra

Métodos e Técnicas em
Geografia

Escola Estadual
Maria da Conceigédo
Barbosa de Souza,
em Uberlandia MG

Doralice Satyro
Maia

Urbanizacdo Brasileira,
Geografia Historica
Urbana, e a Cidade no
Ensino de Geografia

Universidade Federal
da Paraiba

Edima Aranha

Espacgo Urbano,

Universidade Federal

Silva Territorios e Fronteiras de Santa Maria
Ensino da Geografia em
Ednéa do Séries iniciais e Finais do | Universidade Federal
Nascimento Ensino Fundamental, do Oeste do Para
Carvalho Pluriculturalidade e

Cidadania

Emerson Galvani

Geografia Fisica,
Climatologia e
Microclimatologia

Universidade de Sdo
Paulo

Genylton Odilon

Didatica da Geografia,
Politicas Curriculares e

Universidade Federal

Rego da Rocha Organizacdo e Avaliacdo do Para
de Curriculo
Marcia Maria Ensino de Geografia, Pontificia
Cabreira Monteiro Geografia Cultural e Universidade
de Souza Ambiental Cat6lica — SP
Territdrio e Universidade

Marcos Aurélio
Saquet

Territorialidade,
Desenvolvimento
Territorial e Agricultura
Familiar

Estadual do Oeste do
Parana (Campus de
Francisco Beltréo)
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Maria Eneida
Fantin

Ensino de Geografia e
Material Didatico

Instituto de Educacéo
do Parana

Mizant Couto de

Metodologia do Ensino de
Geografia, Geografia

Faculdade Catélica

Andrade Urbana e Formag&o de de Uberlandia
Professores
Instituto de Educagdo
Neusa Maria Ensino de Geografia do Parana
Tauscheck
Nina Simone Problemas Ambientais Universidade Federal

Vilaverde Moura

Urbanos, Diagnostico
Ambiental e Fragilidade
Ambiental

do Rio Grande do Sul

Olga Lucia C. de

Geografia Urbano-
Industrial, Aglomerado

Universidade Federal

Freitas Firkowski Metropolitano e Espaco do Parana
Urbano
Oscar Alfredo Produgéo do Espaco Universidade Federal

Sobarzo Mifio

Urbano, Cidades Médias e
Espaco Publico

do Rio Grande do Sul

Roberta Afonso
Vinhal Wagner

Geopolitica, Geografia
Politica, Geografia Agraria

Universidade Federal
do Triangulo Mineiro

Roberto Verdum

Geomorfologia, Andlise
Ambiental e
Desertificagdo

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Sonia Regina
Romancini

Geografia Urbana e
Geografia Cultural

Universidade Federal
do Tridngulo Mineiro

Valéria Trevizani
Burla de Aguiar

Geografia, Cartografia
Escolar e Cartografia
Histdrica

Universidade Federal
de Juiz de Fora

Vania Silvia
Rosolen

Geociéncias, Génese e
Evolucéo de Solos e
Paisagens Tropicais

Universidade Federal
de Uberlandia

Vanilton Camilo
de Souza

Producdo de Material
Didatico para a Geografia
Escolar e Formacgao
Inicial/e Continuada de
Docentes

Universidade Federal
de Goias
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Geomorfologia,

Vilma Lucia Pedogeomorfologia e Universidade Federal
Macagnan Micropedologia de Minas Gerais
Carvalho

Geografia dos Transportes,
William Planejamento Urbano e Universidade Federal
Rodrigues Regional e Mobilidade de Uberlandia
Ferreira Inclusiva e Sustentavel
Winston Kleiber Salde Ambiental, Universidade Federal
de Almeida Pequenas Cidades e Gestdo de Uberlandia
Bacelar Publica do Territério

Quadro 14 - Equipe de avaliadores do PNLD Geografia 2014.
Fonte: Informacdes extraidas da Plataforma Lattes, em 2014/2015.
Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

Infelizmente, a Coordenadora de area da avaliagdo, professora
Dra. Adriany Sampaio, ndo respondeu aos convites para colaborar com a
presente pesquisa por meio de um questionario, deixando assim de
compartilhar importantes informacGes sobre o processo. Por essa razdo,
muitas questdes inéditas dessa edicdo do PNLD, bem como alguns
aspectos referentes a condugdo dos trabalhos, ndo puderam ser
esclarecidas.

Apesar de a equipe de Geografia ter contado com duas
professoras responsaveis pela revisdo de portugués e dois professores
para a leitura critica, falta uma pagina referente as fichas de avaliagio??,
apresentadas no final do guia. Em razédo disso, ha itens que ndo foram
apresentados na p. 131, havendo uma lacuna entre os itens 22 e 27.
Talvez a referida lacuna tenha ocorrido na etapa de diagramacao final do
material a ser disponibilizado em versdo eletronica.

Também se observa a designacao entre a equipe de avaliacdo
de duas professoras responsaveis pela chamada avaliagdo dos recursos.
Supde-se que devido ao novo funcionamento no processo de analise das
colegBes, que os livros que continham falhas pontuais deviam ser
encaminhados as editoras para serem devidamente corrigidos em 48
horas, possa ter havido um nimero significativo de recursos movidos
pelas editoras a fim de garantir a continuidade de suas cole¢des no
processo de avaliacdo e, claro, assegurar as suas respectivas aprovagoes.
Segundo informagGes fornecidas por ex-coordenadores de avaliagBes
anteriores de Geografia, houve dois processos ganhos pelas editoras

121 As Fichas de Avaliacdo sdo apresentadas no anexo G, p. 372
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contra o resultado da avaliacdo de 2014. Tal fato segundo essas fontes,
ndo havia ocorrido nos processos anteriores.

Sobre as acBes das editoras em relacdo aos resultados da
avaliacdo ¢ pertinente destacar a afirmagdo de uma avaliadora do PNLD
de Geografia, que também participou da edicdo de 2014, quando esta
aponta os limites do PNLD:

além de ndo atingir a educagdo basica em sua
totalidade, j& que ndo impede que as cole¢Bes com
erros de contelido estejam no mercado e sejam
utilizadas, verifico que estd no atendimento ao
rigor juridico. Pois, cada vez mais o edital
precisa definir com clareza pormenores da
avaliacdo para que se evite a0 maximo o0s
recursos das editoras. Isto interfere bastante na
avaliagdo. Percebemos (nds, pois ndo somente
eu percebo) que a forca das editoras é muito
grande sobre o MEC e contra o PNLD. Além
disso, as editoras contam evidentemente com o
poder da midia em sempre mostrar as falhas
do processo de avaliagao, ndo mostrando nunca
0 que had de positivo neste processo.
(Informagdes extraidas do questionario Ill, grifo
Nosso0)'%,

Quanto a forma de apresentacdo dos resultados da avalia¢do
verificou-se que o guia de Geografia de 2014 também recorreu a
apresentacdo de graficos sobre os aspectos observados no processo de
analise dos livro. Nos quadros-graficos (quatro) foram destacados os
seguintes aspectos-chave: abordagem teérico-metodoldgica; observancia
[...] a construcdo da cidadania e ao convivio social ilustracdes e aspectos
grafico/editoriais e projeto do livro. Mas ndo seria mais importante
apresentar nesses graficos aspectos tais como correcdo dos conceitos e
informacgdes basicas, por exemplo, ou ainda coeréncia e adequacdo da
abordagem tedrico-metodolégica assumida pela obra? Nao seriam esses
0s aspectos que mais contribuiriam para subsidiar a escolha dos
professores e, por conseguinte, mereceriam destaque nos graficos'?*?

122 Questionario 111, integralmente reproduzido no apéndice F (p. 316).

128 No apéndice G (p. 319) ha um quadro, elaborado pela autora desta pesquisa,
que destaca elementos importantes para a realizagdo da escolha dos livros
didaticos.
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Percebeu-se na leitura das resenhas que varias vezes no topico
“Em sala de aula” houve destaque para as lacunas nos conteudos das
cole¢des, quando por exemplo se frisou que em uma das colegdes nédo
foram apresentadas as atividades econdmicas da Regido Nordeste,
cabendo ao professor buscar informacfes complementares ao abordar
esse tema. Sobre muitas cole¢Bes destacou-se o fato de ndo abordarem
adequadamente a diversidade étnico-cultural na formacdo da populacéo
brasileira.

Finalizando as consideragbes sobre as mudancas nas
avaliacBes e na forma de apresentacdo destas nos guias, embora se
constate que esses materiais sejam documentos repletos de informagéo
em que é possivel compreender aspectos muito importantes referentes a
avaliacdo dos livros, no levantamento bibliogréfico para essa pesquisa
nao foram encontrados trabalhos que abordassem os guias de Geografia
no que diz respeito &s mudangas e as permanéncias dos critérios de
avaliacdo em cada edicdo desse material.

Para demonstrar os elementos que permaneceram ou que
foram alterados nas fichas de avaliacdo dos PNLDs de Geografia,
elaborou-se um quadro que apresenta os critérios gerais da avaliagdo e
0s aspectos-chave de cada edicdo da avaliagdo:
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Critérios PNLD 2002 PNLD 2005 PNLD 2008 PNLD 2011 PNLD 2014
1- Aspectos 1- Coeréncia e 1- Coeréncia e 1- Respeito a 1- Respeito a
tedricos- adequagdo adequagdo legislacéo, legislagdo, as normas e
Critérios metodoldgicos metodoldgicas metodolégicas Critérios normas e as diretrizes para o
Eliminatorios Eliminatérios* | diretrizes para o ensino fundamental de
2- Conceitos e 2- Corregéo dos 2- Corregéo dos Ensino nove anos
informacoes conceitos e das conceitos e das Fundamental
bésicas informacoes informacoes 2- Coeréncia e
bésicas basicas 2- Coeréncia e adequagdo da
3- Constugdo da adequacdo abordagem tedrico-
cidadania 3- Construgdo da 3- Construgdo da metodolbgica metodoldgica
cidadania cidadania (sim ou assumida pela obra no
nao) 3- Corregéo dos que diz respeito a
conceitos e proposta didatico-
informacoes pedagdgica explicitada
basicas e aos objetivos
4- Aspectos 4- Aspectos gerais | 4- Aspectos gerias visados.
tedricos- (nivel de (nivel de 4- Construcdo da
metodoldgicos e conhecimento, conhecimento, Cidadania 3- Corregéo e
conceituais valorizagéo do valorizagdo do atualizacéo de
saber prévio do saber prévio do 5- Manual do conceitos e
Critérios 5- Constucéo da aluno [...]) aluno [...]) Professor informacdes
Classificatorios cidadania
5- Atividades 5- Atividades 6- Atividades 4- Observancia de
6- Estrutura (problemas, (problemas, principios éticos e
editorial exercicios, exercicios, 7- llustragdes democraticos
pesquisas) pesquisas) Necessarios a
7- Aspectos 8- Aspectos construcéo da
visuais 6- lustragdes 6- llustragdes gréafico-editoriais cidadania e ao

e projeto do livro

convivio social
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8- Manual do
Professor

7- Manual do
Professor

8- Estrutura
editorial e
formatacdo

7-  Manual do
Professor
(orientacéo ao
professor)

8- Estrutura
editorial e
formatacdo

5- (Haum item
ausente na ficha)

6- llustragdes

7- Manual do
Professor

8- Aspectos grafico-
editoriais e projeto do
livro

9- Avaliagdo DVD-
conteido multimidia

Quadro 15 - Aspectos estruturantes utilizados nas fichas de avaliacdo dos PNLDs de Geografia.
Fonte: Compilacéo realizada através das informaces contidas nas Fichas de Avaliacdo dos PNLDs de 2002 a 2014.

Elaboragdo: Giséle Neves Maciel.

* Fim dos critérios classificatérios a partir de 2010.
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Com base nas informacfes acima destacadas € possivel
conhecer os critérios que orientaram as avaliacdes, verificando também
que ao longo das edi¢fes o nimero de aspectos-chave de 2002 a 2011,
manteve-se 0 mesmo (oito). Na edicdo seguinte, foi acrescido apenas
mais um referente a avaliacdo dos contetidos digitais. Por meio desse
dado podem ser contestadas as afirmacdes de representantes da Abrale
(mencionadas no item 4.5) que alegaram ter havido um aumento de
critérios subjetivos ao longo das avaliagdes do PNLD.

Se 0s aspectos-chave se mantiveram nas fichas de avalig&o,
entre 2005 e 2011, o mesmo ndo se deu com os itens detalhados que
compBem cada um desses aspectos. Verifica-se que entre 2002 e 2008
esses itens foram diminuindo a cada PNLD de Geografia: havia em
2002, 50 e, em 2005, 41. J& em 2008, a ficha de avaliacdo era composta
por apenas 25 itens.

E interessante constatar que justamente no ano em que havia
um menor nimero de itens a serem avaliados registrou-se um aumento
no nimero de colegdes aprovadas. A ficha de avaliagdo de 2011 foi
composta por 42 itens e o percentual de colegdes aprovadas voltou a ser
mais parecido com os percentuais das edi¢des de 2002 e 2005. Todavia,
essa mesma relacdo ndao pode ser estendida a avaliacdo de 2014, ja que
nesse processo os livros que continham falhas pontuais puderam ser,
num prazo de 48 horas, corrigidos pelas editoras. Na ficha de avaliagédo
de 2014, 59 itens compuseram a ficha, sendo 10 deles especificos as
analises dos contetidos digitais®.

Outra questdo importante a ser contemplada é a continuidade
da concentracdo editorial nas colecbes de Geografia aprovadas nos
PNLDs de 2002 a 2014. A maior parte das cole¢Bes pertence aos
grandes grupos editoriais: Grupo Abril Educacdo - 20; Grupo
Santillana-Prisa (2001)/ Penguin Random House (2014) — 13; Saraiva
S/IA —11; FTD — 08; Grupo Anaya-Hachet (Escala Educacional) — 06;
IBEP — 03; Fundagdo SM — 02; Grupo editorial Leya — 02; Sistema
Positivo — 02; AJS — 02; Editora do Brasil — 01; e Terra Sul — 01,
colecdo de Geografia.

Com base nos dados extraidos dos guias dos livros didaticos
de Geografia, fez-se um levantamento das porcentagens aprovadas em
cada edicdo do PNLD, demonstradas na tabela 09:

124 Esses materiais ndo constituem objeto da presente pesquisa.
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Tabela 9 — Porcentagem de colecbes aprovadas nos PNLDs de
Geografia de 2002 a 2014,

Edicéo NUmero de Ndmero de Percentual de colegdes

do PNLD | colegdes inscritas | colegBes aprovadas aprovadas (%)

2002 13 07 53,84

2005 16 11 68,75

2008 26 19 73,07

2011 18 10 55,55

2014 26 24 92,03
Total de colecBes aprovadas nas quatro Ultimas edigdes 71,71

Fonte: Informac@es contidas nos GLDGs.

Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

Também com base nas informacdes presentes nos guias, foi
elaborado um quadro em que sdo apresentados 0s nomes dos

coordenadores de cada edi¢do do PNLD de Geografia:

Ano de
publica- Coordenacgao Assessor da Assessor Técnico
¢do da Coordenacao
avaliacdo
1999 Manoel C. de Thais C. de Silvio Bray
Andrade Andrade
Ano da Comissdo Coordenacao Coordena-
avaliacao Técnica Institucional ¢ao Coordenacao
de Area Adjunta
Maria
2002 Marilia Maria Encarnacéo Eliseu Sposito
Peluso Pichinin Sposito
Valéria T. Maria Antonio N.
2005 Burla de Encarnacéo Hespanhol Eliseu Sposito
Aguiar Sposito
Anténio C. Leal
2008 Marisia S. Maria Eliseu Antdnio N.
Buitoni Encarnacéo Sposito Hespanhol
Sposito Jodo Lima Neto
Dirce M?
2011 MarisiaS. | Laurindo A. | Alvaro Luiz Suertegaray
Buitoni Guasselli Heidrich Luis A. Basso
Roberto
Verdum
Jodo Cleps
2014 Marisia S. Beatriz Adriany de Junior
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Buitoni Ribeiro Avila Melo Rosselvelt José
Soares Sampaio Santos
Glaucio José
Marafon

Quadro 16 - Equipe de coordenadores das avaliaces de Geografia.
Fonte: Informagdes contidas nos GLDGs.
Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

Os elementos aqui demonstrados e discutidos evidenciam que
0 PNLD foi aumentando a pressdo sobre as equipes de avaliagdo ao
condicionar a exclusdo de um livro & exclusdo de toda a colecdo. Ao
longo das edigdes, constata-se que a caracterizagdo destas foi sendo
suavizada, em especial nos guias de 2008 e 2014. Enquanto isso,
grandes editoras ampliaram a concentracdo das vendas de cole¢des de
Geografia ao PNLD.

As andlises empreendidas acerca do contexto que envolve 0s
livros didaticos de Geografia principalmente as esferas das avaliagdes
do PNLD e das editoras envolvidas reforcam a hipotese de que a
exclusdo de um livro condicionada a exclusdo de toda a colegdo abriu
margem para a admissdo de incorregdes a serem aceitas, apesar de tal
fato contrariar os Critérios Eliminatdrios. Essa mudanca pode ter
beneficiado as editoras que obtiveram aprovacado de seus livros, mas ndo
favoreceu o aperfeicoamento do processo de avaliagdo, que parece ter
perdido parte do rigor e da objetividade necessarios ao processo de
avaliacdo dos livros didaticos.

Até 0 momento, procurou-se demonstrar as modificacGes nas
diferentes edicdes da avaliacdo e nos guias da area de Geografia. No
capitulo a seguir, serdo apresentados e discutidos o0s erros que
permanecem nos contetidos dos livros didaticos aprovados nos PNLDs
de 2005, 2008, 2011 e 2014.
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5 A PERMANENCIA DE ERROS EM LIVROS DIDATICOS DE
GEOGRAFIA: UM RECORTE SOBRE OS CONTEUDOS
REFERENTES A SANTA CATARINA

5.1 Os primeiros erros encontrados em livros didaticos: das teorias
académicas aos contetdos presentes nos livros escolares de
Geografa.

No ano de 2004, durante a orientagdo da monitoria na
disciplina de Geografia do Brasil Il, a professora Me. Maria Graciana E.
de Deus Vieira sugeriu uma consulta bibliogréfica aos livros didaticos
de Geografia para analisar a abordagem relativa ao processo de
industrializacdo do Brasil e seu desenvolvimento na regido Sul.
Investigava-se naquela disciplina, com base nos estudo de Mamigonian
(2000), a limitagdo das explicacBes sobre a industrializacdo a partir das
duas teorias mais difundidas: a teoria defendida pela Cepal (Comissdo
Econdmica para a América Latina) que enfatiza a substituicdo das
importacdes como a principal alavanca para a industrializagdo no pais; e
a teoria da dependéncia, cujas explicacbes baseiam-se na relagéo centro-
periferia, afirmando que dependendo da divisdo internacional do
trabalho os paises periféricos (subdesenvolvidos) se ligavam ao centro
do sistema mais ou menos subordinadamente.

As andlises da Cepal, com destaque para a figura de Celso
Furtado traziam contribui¢cdes importantissimas para a compreensdo da
formacdo econdmica brasileira, proporcionando o reconhecimento das
fases de expansdo e retragdo do mercado interno, por exemplo dos
momentos de estimulo a substituicdo das importagdes, bem como das
grandes dificuldades econdmicas e sociais de uma nagdo
subdesenvolvida com histérico de quatro séculos de escraviddo. Ja os
primeiros estudos que destacavam as relagdes de centro-periferia,
comuns entre os autores dependentistas, também contribuiram para o
entendimento das consequéncias das fases de crise e crescimento no
centro do sistema capitalista para os paises periféricos, em geral
subdesenvolvidos (MAMIGONIAM, 2002).

Contudo, os estudos cepalinos foram criticados nas décadas de
1960/70 por ndo terem tratado com profundidade da dindmica social e
produtiva que deu origem ao mercado interno diversificado e promoveu
0 processo de industrializagdo. Assim, incorreram em atribuir o
redirecionamento da economia (nos momentos de substituicdes de
importacdo) apenas as classes dominantes, explicando, por exemplo, que
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0s capitais provenientes da cafeicultura teriam sido responsaveis pela
industrializacdo do Brasil. E no caso dos estudos dependentistas, ndo se
observou que os processos de diferenciacdo econdmica e social,
verificados em certas areas do Brasil, ndo estavam atrelados apenas ao
recebimento de salério. Essa diferenciagcdo promoveu o desenvolvimento
de importantes atividades econdmicas sem a dependéncia direta,
subordinada, ao centro do sistema econdmico  nacional
(MAMIGONIAN, 2000).

Verificou-se que a maior parte das abordagens encontradas
nos livros didaticos de Geografia consultados (destinados ao ensino
médio) sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro era influenciada
pelas teorias da Cepal e da dependéncia (centro-periferia). A época,
foram consultados os livros: Geografia Espago e Vivéncia, de Boligian;
O Espaco Geografico. Geografia Geral e do Brasil, de Igor Moreira;
Geografia Geral e do Brasil. Espaco geogréfico e globalizado, de Sene e
Jodo Moreira; e Brasil Sociedade e Espaco, de Vesentini. Os dois
trechos transcritos a seguir exemplificam o tipo de interpretacdo
encontrada nos livros:

Os recursos econdmicos para fazer avangar o
processo de industrializagdo no século XX,
principalmente a partir da década de 1930, foram
gerados principalmente pela economia cafeeira
(MOREIRA, 2004, p. 101).

Até a década de 1970, a economia da regido Sul
dependia quase que completamente das riquezas
geradas pela producdo agricola e pecuaria. A
partir de entdo, a atividade industrial comecou a
crescer e a se diversificar, 0 que tornou o Sul a
segunda regido mais industrializada do pais.
(BOLIGIAN, 2004, p. 132).

Essas interpretacdes generalizantes acerca do
desenvolvimento da industrializacdo no Brasil ignoram estudos
resultantes de ampla investigacdo empirica, embasados num referencial
tedrico extremamente explicativo do desenvolvimento da formacdo
socioecondmica brasileira. Dentro dessa perspectiva, ganha destaque o
conceito de Pequena Producdo Mercantil — PPM (MAMIGONIAN,
1969; 1976, 1986, 2000) e seu significado para a formagdo de um
mercado interno produtor/consumidor inserido numa Formacdo Sécio-
Espacial — FSE (SANTOS, 1982) subdesenvolvida (frente ao centro do
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sistema capitalista), como é o caso da FSE brasileira. Essa linha
interpretativa reconhece o papel fundamental da PPM na promocéo de
uma intensa diferenciacdo social, fruto do surgimento de varias
atividades artesanais, comerciais e industriais, e que constitui um terreno
fértil para a emersdo das relacdes capitalistas de produgéo. E importante
registrar que essa organizagdo produtiva no processo de transi¢do ou de
consolidacdo nas relacOes capitalistas de producdo foi bastante elucidada
por DOBB (1983), sobre a Inglaterra, no estudo intitulado “A evolu¢do
do capitalismo”, ficando conhecida como via revoluciondria de transi¢do
das relagdes pré-capitalistas para as relagOes capitalistas.

Esse referencial tedrico é compativel com a chamada teoria
dos ciclos de acumulacdo da economia, que, embora ndo seja ainda
muito difundida no Brasil, foi utilizada pelo economista Ignécio Rangel
em seus estudos sobre a evolucdo da formacdo econémica do Brasil
desde a década de 1950. Essa linha interpretativa reconhece o
movimento ciclico de evolugdo do capitalismo (ciclos longos e médios),
marcado por periodos de ascensao e recessao econdmica.

O desenvolvimento da formacdo brasileira acompanha o
comportamento dos ciclos longos buscando adaptar-se as exigéncias do
capitalismo mundial, além de apresentar ciclos médios enddgenos que
contribuem para o entendimento do processo de industrializagdo do
Brasil, o que permite analisar as especificidades de sua dindmica social e
produtiva. Para acompanhar o movimento dos ciclos, o pais se vé
obrigado a redirecionar a sua economia nos momentos de crise no centro
do sistema e ampliar seu crescimento nos momentos em que a
conjuntura econdmica mundial é favoravel.

Verifica-se que grande parte da bibliografia académica sobre o
assunto estava calcada nas relagBes centro-periferia, ou na teoria da
dependéncia, e os contetdos dos livros didaticos de Geografia estavam
embasados nessas linhas tedricas. Considera-se, pois, que essas
interpretagfes ndo permitem perceber que as atividades industriais na
Regido Sudeste tinham pouco a ver com iniciativas de cafeicultores na
producdo industrial. Cabe lembrar ainda que, no Sul do Brasil, a
producdo de café para fins comerciais era insignificante e que 0 mesmo
agente social fundamental ao processo de diferenciagdo econdmica nas
lavouras de Sdo Paulo foi também um sujeito atuante nas pequenas
propriedades da regido Sul.

Esse tragco comum ndo foi devidamente analisado por muitos
estudiosos que entenderam o imigrante apenas em sua fun¢do de mao-
de-obra qualificada/assalariada para a agricultura, ou para os trabalhos
urbanos. Muitos estudiosos do tema, em vez de aprofundar o debate
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sobre a questdo, mantiveram a ideia da importancia do cafeicultor como
classe que deu origem a industrializacdo do pais, sem questionar a
dificuldade inerente a uma classe agréaria escravocrata (até o final do
século XIX) transmutar-se em uma burguesia industrial. Ao que tudo
indica, embasados nesse tipo de interpretacdo, muitos autores de livros
didaticos de Geografia apresentavam (e ainda apresentam) explicacfes
generalizantes e equivocadas sobre o desenvolvimento econémico
brasileiro.

Os estudos realizados por Mamigonian (1976), Halloway
(1984), Monbeig (1984) e Petrone (1985) representam um contraponto a
esse tipo de interpretacdo, ao demonstrar a importancia das rendas
extras-salariais por meio das quais os imigrantes conseguiam produzir
excedentes econdmicos, intensificando a diferenciacdo social. Em boa
parte dos estabelecimentos rurais, o imigrante foi na pratica muito mais
um produtor independente que um trabalhador assalariado e,
posteriormente, compds grande parte do conjunto de trabalhadores
industriais e também do empresariado do setor. Em 1920, conforme
assinala Petrone (1985, p.120), pouco menos de 64% dos
estabelecimentos industriais pertenciam a imigrantes de origem
modesta.

Num espectro mais geral, vale a pena considerar que na
evolucdo das ciéncias sociais no Brasil, dentre as quais a Historia, a
Economia, a Sociologia e também em boa parte dos estudos de
Geografia Econbmica, levou-se muito tempo defendendo, por exemplo,
a figura idealizada do aristocrata cafeicultor. Por outro lado,
Mamigonian observa que alguns pesquisadores, ao temerem que Seus
trabalhos ficassem rotulados por defenderem uma interpretacédo do tipo
self made man'?, deixam de analisar com profundidade os aspectos
pertinentes a imigracdo no contexto econdémico do Brasil. Em linhas
gerais, ndo seria exagero afirmar que muitos trabalhos académicos

125 Nesse tipo de interpretacéo, entende-se a ascensdo social dos empresarios
industriais, principalmente, como o “homem que se fez por si mesmo”,
deslocando-o da classe e do conjunto social que o formou. Com esse tipo de
inspiracdo, Mamigonian (1986) criticou o estudo de Hering (1987) que enaltecia
os “feitos” individuais de alguns imigrantes do Vale do Itajai, defendendo haver
em Santa Catarina um “modelo catarinense de desenvolvimento”. Muitos
autores inspirados em Joseph Alois Schumpeter (economista austriaco, 1883-
1950) também interpretam a figura do empreendedor como aquele que se
diferencia pela capacidade individual de inovagéo.
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glorificaram os bandeirantes e outros simplificaram a importancia dos
imigrantes no século XI1X e inicio do século XX.

E necessario insistir que no se trata de enaltecer a capacidade
de um tipo de individuo, ou de defender a capacidade de uma
nacionalidade ou outra; trata-se sim, duma andlise materialista da
realidade, de constatar que aqueles trabalhadores livres, despojados de
trabalho em seus paises de origem, estabeleceram-se em um espaco
social aberto a iniciativa de trabalhadores livres, oferecendo condigdes
para uma ampla e rapida diferenciacdo social que aqueceu o mercado
interno e permitiu que numerosas iniciativas industriais se
multiplicassem.

Cabe destacar que ndo deve haver uma ideia romantizada
sobre a Pequena Produgdo Mercantil apesar de alguns, talvez por pouco
aprofundamento tedrico, terem dela essa impressdo. Evidentemente néo
foram todos os imigrantes que se tornaram empresarios prosperos. Pelo
contréario, a PPM foi 0 meio capaz de promover relagfes de produgédo
com expressiva divisdo do trabalho, propiciando uma diferenciagéo
econbmica por meio da qual poucos se tornaram proprietarios
(capitalistas) e a maioria dos sujeitos foi proletarizada. Houve um
“complexo de combinagdes” que transformou diversas areas de
colonizagdo do Brasil em espagos industriais e urbanizados,
posteriormente.

Mas se em nivel académico era possivel encontrar referenciais
tedricos bem embasados, que iam na contracorrente das teorias
hegeménicas sobre o desenvolvimento industrial do Brasil*®, o que se
podia encontrar nos livros didaticos de Geografia?

126 Citam-se aqui alguns trabalhos desenvolvidos com esse viés:

BASTOS, J. Messias. Comércio de mdltiplas filiais no Sul do Brasil. USP.
2002. Tese (Doutorado);

BELTRAO, Leila Maria Vasquez. A industrializacio em Sombrio/SC: génese
e evolugdo. UFSC. 2001. Dissertagdo (Mestrado);

CAMPOS, Nazareno José. Terras comunais e pequena producdo agoriana na
ilha de Santa Catarina. UFSC. 1989. Dissertacdo (Mestrado);

ESPINDOLA, Carlos José. As agroindUstrias no Brasil. O caso Sadia. USP.
2002. Tese (Doutorado).

NAPOLEAO, Fabio. Origem, desenvolvimento e crise da inddstria
joinvilense de materiais de construcdo em PVC: 1941 - 2002. UFSC. 2005.
Tese (Doutorado);

MOREIRA, Marcio. A construgdo naval no Brasil: sua génese,
desenvolvimento e o atual panorama da retomada do setor - 1990-
2010. UFSC. 2012. Tese (Doutorado);
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Na continuidade do levantamento bibliografico nos outros
livros didaticos, ja ndo se esperava mais encontrar uma abordagem
diferenciada do desenvolvimento econdmico da regido. Se em escala
nacional a industrializacdo era “fruto dos capitais provenientes da
cafeicultura” e em escala regional o Sul do pais “dependia quase
exclusivamente da agricultura”, restava, entdo, conhecer o que os livros
didaticos traziam a respeito de Santa Catarina. Analisando o livro de
Vesentini e Vlach, encontrou-se uma das primeiras incorre¢fes sobre
Santa Catarina: afirma que o municipio de Joinville se localiza no Vale
do Itajai, e que na regido predominavam “as pequenas e médias
propriedades agrarias que praticam a policultura aliada a pecuaria”.
(VESENTINI; VLACH, 2004, p. 170).

Aqui cabe ressaltar o erro de localizagdo do municipio de
Joinville, que se situa no Nordeste Catarinense, e ndo na regido do Vale
do Itajai, e tem como atividade econdmica de maior destaque a inddstria
(principalmente a metal-mecénica); o Vale do Itajai, onde se situa a
cidade de Blumenau, ndo estd localizado na porgdo norte do estado,
sendo amplamente reconhecido pela produgdo téxtil; e as pequenas e
médias propriedades agricolas que tem como principal atividade a
agropecudria (em sistema integrado) estdo situadas, predominantemente,
na regido do Oeste e Extremo-Oeste Catarinense, sendo que boa parte
delas estdo integradas a grandes agroindustrias.

Mas o que teriam em comum os autores das citacGes aqui
transcritas além de apresentarem em suas obras incorrecBes tdo
semelhantes? Trés elementos: o fato de terem sido aprovados num
processo de avaliagdo do PNLD, o que possibilitou sua escolha e
consequente distribuicdo para alunos e professores das escolas publicas;
terem sido escritos por autores amplamente conhecidos do publico
escolar!?’; e finalmente o fato de serem publicados pela mesma editora,

ROCHA, Isa de Oliveira. Industrializacdo de Joinville-SC: da génese as
exportacdes. 1994;

SILVA, Marcos Aurélio. O Processo de Industrializagdo no Sul do Brasil.
Cadernos Geograficos. Departamento de Geociéncias. 15, maio, 2006;
PEREIRA, Raquel M2 Fontes do Amaral. A geografia e a formacgdo nacional
brasileira: uma interpretacdo fundamentada nas ideias de Ignacio Rangel.
UFSC. 1997. Tese (Doutorado);

VIEIRA, Maria G. E. D. Formacao Social Brasileira e Geografia: reflexdes
sobre um debate interrompido. UFSC. 1999. Dissertacdo (Mestrado). Ver
referéncias completas nas referéncias bibliograficas.

127 José William Vesentini e Vania Vlach sio, respectivamente, professor livre-
docente em Geografia Humana na Universidade de Sdo Paulo (USP) e
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na época. A relevancia do processo de avaliacdo dos livros didaticos e o
reconhecimento de sua complexidade, aliados aos enormes custos
assumidos pelo MEC para o PNLD, despertaram uma grande

inquietacéo frente aos problemas constatados nos livros de Geografia'?.

5.2 Erros de conceituacao, informacao e atualiza¢ao dos contetdos:
uma amostra dos livros aprovados em 2005

Na avaliagdo do PNLD para a Geografia, em 2005, foram
aprovadas onze colecdes'®. Boa parte delas foi assinada por autores

professora colaboradora no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da
Universidade de Uberlandia (UFU). Igor Moreira escreve livros didaticos desde
o final da década de 1970.

122 Em 2004, a professora orientadora da monitoria, Maria Graciana E. D.
Vieira, sugeriu na época a realizagdo de uma monografia sobre o tema, mas a
sugestdo acabou dando origem, primeiramente, a dissertagdo de mestrado
intitulada “Analise das interpretacdes sobre o desenvolvimento industrial da
Regido Sul do Brasil presentes nos livros didaticos de Geografia”, defendida
junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da UFSC em 2008. Anos
mais tarde, em 2011, concluindo a habilitacdo do bacharelado na Universidade
do Estado de Santa Catarina foi defendido o trabalho de concluséo de curso
intitulado “Livros didaticos de Geografia: as avaliagBes das colecdes e a
concentracdo editorial no PNLD”, desenvolvido sob a orientacdo da referida
professora.

129 Construindo a geografia. Regina Araljo, Wagner C. Ribeiro e Raul B.
Guimaraes. Sdo Paulo. Editora Moderna. 1999.

Construindo o Espaco. Igor Moreira. 32 ed. S&o Paulo. Editora Atica. 2002.
Geografia: Espaco Geografico e fendmenos naturais. Hélio C. Garcia e Tito M.
Garavelo e 112 ed. S8o Paulo. Editora Scipione. 2004.

Geografia. Melhem Adas. 42 ed. S&o Paulo. Editora Moderna. 2002.

Geografia. Sonia Castellar e Valter Maestro. S8o Paulo. Quinteto Editorial.
2001.

Geografia: Ciéncia do Espaco. Diamantino Pereira, Douglas Santos e Marcos
Carvalho. 32 ed. revista e atualizada. S&o Paulo. Editora Atual/Editora Saraiva.
2004.

Geografia Critica. José William Vesentini e Vania Vlach. 302 ed. Sdo Paulo.
Editora Atica; 2004.

Geografia Espaco e Vivéncia. Levon Boligian, et al. Sdo Paulo. Atual Editora/
Editora Saraiva. 2004.

Geografia — Homem & Espaco. Elian A. Lucci. & Anselmo L. Branco. 152 ed.
Séo Paulo. Editora Saraiva. 2002.
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muito reconhecidos entre professores e alunos e fazia parte do catalogo
de grandes editoras do setor, tais como: Moreira, Atica; Sene e Moreira,
Scipione; Vesentini e Vlach, Atica, para citar apenas algumas. Contudo,
isso ndo garantiu que os livros (destinados & entdo chamada 6° série do
ensino fundamental) estivessem isentos de erros, fato que conforme os
Critérios Eliminatorios (CE)¥® deveria levar a exclusdo das colegdes.
Esses critérios foram divididos em trés grandes aspectos-chave:
coeréncia e adequacdo metodoldgica; conceitos e informagdes bésicos;
e construcao da cidadania.

No grupo sobre conceitos e informagfes bésicos foram
considerados erros conceituais para a disciplina de Geografia:

RelagBes espago-temporais que ndo permitam
compreender a construgdo histérica do espaco
geogréfico;

Ideias inadequadas, lacunares ou errbneas que
impossibilitem a compreensdo das dindmicas e
dos processos constituintes dos espacos fisico e
humano, de suas formas e das relagdes
estabelecidas entre os elementos que os compdem;
Ideias inadequadas, lacunares ou errbneas que
impecam a compreensdo das relagdes entre
sociedade e natureza,;

Indugdo ao erro, confusdo conceitual e
reducionismos também se constituem em
critérios eliminatorios.

Finalmente, o livro didatico ndo deve conter
informagdes incorretas ou desatualizadas.
(BRASIL GLDG, 2004, p. 104-105, grifos
Nossos).

Com base nas especificagbes dos CEs, serdo demonstrados a
seguir alguns exemplos que correspondem a duas categorias de
incorrecdes especificadas nos critérios do PNLD de Geografia de 2005.

a) Citacdo que induz a confusdo conceitual e reducionismo:

Série Link do Espaco. Denise Rockenbach, et al. Sdo Paulo. Editora Moderna.
2002.

Trilhas da Geografia. José Eustaquio de Sene e Jodo C. Moreira. Sdo Paulo.
Editora Scipione. 2000.

130 Os dois grandes conjuntos de critérios utilizados na avaliagdo dos LDs s&o o0s
Critérios Eliminatérios e os Critérios Classificatorios, sendo que existem alguns
aspectos especificos, dentro de cada conjunto, para cada disciplina.
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Desde os anos 1970, tem ocorrido uma relativa
desconcentracdo econdmica no Brasil: a atividade
industrial, apesar de ainda concentrada em S&o
Paulo, aos poucos se espalha por outras areas e
regides, com especial destaque para Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Nordeste, Amazbnia e o Sul
(Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).
(VESENTINI; VLACH, 2004, p. 62).

Esse tipo de interpretacdo é recorrente em muitos livros
didaticos. Explica-se o desenvolvimento industrial da Regido Sul do
Brasil como mera extensdo das atividades que migraram da Regido
Sudeste ap6s a década de 1970, quando na verdade deveria se explicar o
processo de crescimento econdmico verificado no Brasil (apesar da crise
mundial de 1973), além do cuidado em ndo generalizar a forma como as
regides do pais se integraram ao centro econdmico nacional. As relac6es
centro-periferia em escala regional/nacional existem, mas precisam ser
analisadas em suas semelhancas e singularidades, o que ndo se constata
na transcricdo do contelido extraida do livro de Vesentini e Vlach.
Buscando demonstrar a simplificagdo apresentada no referido livro
didatico, é importante recorrer a um trecho de um estudo realizado por
Mamigonian (1986, p.10):

Por volta de 1960, [...] Porto Alegre e Curitiba ja
eram grandes capitais e a economia de seus
respectivos estados estava em franco progresso
[...] apesar de ser pouco divulgado, Blumenau e
Joinville j& eram notoriamente cidades industriais
e a inddstria catarinense se encontrava em plena
expansao, inclusive superior a média brasileira.

b) Citagdo com informacao desatualizada:

a principal area produtora de carvdo mineral, no
litoral Sul de Santa Catarina, tem sua economia
voltada fundamentalmente para essa atividade
(PEREIRA, 2004, p. 154).

Com a desregulamentacdo da atividade de mineracdo do
carvdo em 1990/91 (no Governo Collor), a privatizacdo e a nova
regulamentacdo do setor, as atividades relacionadas ao setor carbonifero
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empregam, atualmente, pouco mais de quatro mil trabalhadores
diretos™, enquanto na década de 1980 o chegou a 15 mil. O setor foi
desenvolvendo capital intensivo e diminuindo a necessidade da mao de
obra intensiva. Varios trabalhos de recuperacdo ambiental vém sendo
desenvolvidos, pois a regido passou a apresentar graves problemas
ambientais, tornando-se uma das mais afetadas do pais. Os municipios
do Sul de Santa Catarina passaram por um intenso processo de
diversificacdo econdmica ap0s a crise do carvdo, destacando-se 0s
setores de ceramica (porcelanatos e esmaltados), plasticos descartaveis e
vesturio. Em poucas linhas, hd mais de duas décadas a area produtora
de carvdo deixou de ser “fundamentalmente voltada para essa
atividade”. (PEREIRA, 2004, p. 154).

Anos depois desse levantamento realizado com os LDs
aprovados em 2005, enquanto lecionava para o ensino fundamental, em
2009/2010, a primeira indagacdo sobre os novos livros de Geografia
referia-se a permanéncia (ou ndo) das incorrecdes constadas
anteriormente, no PNLD de 20082, Ao consultar o livro da Colegdo

13! Dados referentes ao ano de 2013, disponibilizado pelo SIECESC - Sindicato
da Industria da Extragdo de Carvao do Estado de Santa Catarina.

132 Coleges aprovadas em 2008:

Série Link do Espaco. Denise Rockenbach et al. Editora Escala Editorial.
Geografia (Séries). Sonia Castellar e Valter Maestro. Editora Quinteto/ FTD.
Geografia (Temas). Melhem Adas. Editora Moderna.

Construindo Consciéncias. Beluce Belucci e Valquiria Pires Garcia. Editora
Scipione.

Construindo a Geografia. Regina Aradjo et al. Editora Moderna.

Trilhas da Geografia. Jodo C. Moreira e J. Eustaquio de Sene. Editora Scipione.
A Geografia da Gente. leda M. Nogueira. Editora Moderna.

Geografia Critica 62 série. José W. Vesentini e Vania Vlach. Editora Atica.
Geografia (espago geografico). Hélio Carlos Garcia e Tito M. Garavelo. Editora
Scipione.

Geografia Para Todos. Henrique Delboni et al. Editora Scipione.

Geografia Construindo o Espaco. Igor Moreira e Elizabeth Auricchio. Editora
Atica.

Geografias do Mundo. Diamantino Pereira e Marcos Carvalho. Editora FTD.
Projeto Arariba Geografia. S6nia Danelli. Editora Moderna.

Géia — Fundamentos da Geografia. Demétrio Magnoli. Editora Moderna.
Geografia — Homem & Espaco. Elian Lucci e Ancelmo Branco. Editora Saraiva.
Geografia (Elos). Elce M. Silva et al. Editora IBEP.

Geovida — Olhar Geografico. Fernanda Padovesi et al. Editora IBEP.

Geografia do Século XXI. Francisco C. Sampaio. Editora Positivo.
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Geografia, constatou-se o seguinte erro: “As industrias responsaveis
pela extracdo e pelo aproveitamento do carvdo mineral sdo chamadas de
siderurgicas e estdo relacionadas ao processo de industrializacdo
ocorrido no Brasil ao longo do século XX”. (CASTELLAR;
MAESTRO, 2002, p. 215).

Continuando a leitura desse mesmo livro foi encontrada outra
incorrecdo sobre o estado: “Em Santa Catarina [...] pequenas e médias
propriedades criam aves e suinos para suprir com matéria-prima as
inddstrias de alimentos do estado, concentradas em Joinville e
Blumenau”. (CASTELLAR; MAESTRO, 2002, p. 216). O tipo de
atividade explicitada na citacdo dos autores deveria referir-se ao meio-
oeste e extremo-oeste de Santa Catarina, onde pequenos produtores
fornecem aves e suinos para as agroindustrias, crescendo nos Gltimos
anos a criagao de gado de corte e leiteiro.

Sobre os autores do livro didatico do qual foram retirados
esses exemplos, registra-se que Sonia Castellar é livre-docente em
Metodologia do Ensino de Geografia da USP e professora ha mesma
instituicdo, além de ser lider da Rede Latino-Americana de Pratica de
Ensino em Geografia, e Valter Maestro é proprietario da Maestro
Assessoria Educacional, Consultor Educacional da Editora FTD e sua

tese de doutorado trata dos Novos Paradigmas Educacionais®®,

Geografia, Sociedade e Cotidiano. Dada Martins et al. Editora Escala
Educacional.

1% Na pdgina eletronica http://valthermaestro.com.br/curriculo.html, o autor
apresenta seu curriculo e registra suas principais fungdes, entre as quais, datadas
de 2007 até 2014, estdo: coordenador pedagégico do Colégio Conexdo de
Curitiba, 2013-2014. Coordenador das palestras sobre mudancas no ensino da
Editora FTD-RS, 2008-2013; assessor e consultor pedagégico para a editora
FTD, 2003-2013; assessor pedagogico e criador do projeto Educar e Brincar do
Mundo da Xuxa, 2009-2013; assessor pedagdgico e criador do projeto
Edutenimento do Magic City, 2009-2013; assessor pedagégico e criador do
projeto Natureza Beto Carrero World, 2008-2010; assessor pedagdgico e criador
do projeto Caminho das Aguas do Wet 'n Wild, 2008-2010; assessor
pedagdgico e criador do projeto Play Escola — Playcenter, 2007-2011; assessor
da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas da Secretaria de Educagédo
do Estado de Sdo Paulo do V, VI e VII Dialogo Interbacias de Ed. Ambiental,
2007-2009; coordenador do grupo Novo Olhar do Colégio Dominus, 2007-
20009.
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Durante o IX Encontro Nacional da Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Geografia (ENANPEGE) realizado em
outubro de 2011 em Goiania, no debate sobre os artigos apresentados no
grupo de trabalho sobre Ensino de Geografia, a autora Sonia Castellar,
coordenadora do GT, afirmou que em negociacdo com a editora que
publicava sua cole¢do decidiu ndo submeter os livros escritos em
parceria com Maestro a avalia¢cdo do PNLD 2011, por ter percebido que
havia erros nos conteldos. Também acrescentou que o artigo
apresentado pela pesquisadora desta tese trazia consideragfes
importantes, “mas que ndo era necessario expor os autores dessa
maneira”. Entretanto, por se tratar de um trabalho académico, entende-se
que as fontes — de livros didaticos ou de quaisquer outros materiais —
tinham de ser devidamente citadas.

Na continuacéo do debate, a professora Dra. Marisia Buitoni,
gue foi responsavel pela Comissao Técnica nos PNLDs de Geografia de
2008, 2011 e 2014, considerou, primeiramente, que 0s erros ainda
presentes nos livros didaticos ocorriam mais facilmente quando os temas
ou conteldos abordados ndo eram correlatos a especializacdo dos
autores, e exemplificou: “um autor especializado em geografia
econbmica corre o risco de ndo dominar os conteidos de geografia
fisica”. E acrescentou: “Vocé ndo teria encontrado esses erros em
capitulos que ndo eram especificos, vamos supor: uma informacao
equivocada sobre geografia agraria no capitulo de geografia industrial, e
assim por diante”? Em resposta, afirmou-se que todos 0S erros
encontrados nos livros didaticos de Geografia diziam respeito aos
conteddos sobre o estado de Santa Catarina, onde as atividades agricolas
e industriais eram apresentadas, na maioria das vezes, no mesmo texto
inclusive.

Cabe frisar que, apesar da formacdo e das funcdes
desenvolvidas por Castellar e Maestro, as incorre¢des presentes em seus
livros ndo haviam sido corrigidas. Somando o fato de Maestro ser
especialista em questdes ambientais e ter sido responsavel pela
elaboracdo de materiais didaticos de apoio aos professores de geografia
sobre a questdo ambiental na Comissdo de Assuntos Ambientais da
AGB-Nacional entre 1996-1998, causava espanto ter passado um erro
tdo grosseiro sobre a mineracéo de carvao no Sul de Santa Catarina. Dai
porque a ponderacdo apresentada pela professora Marisia acerca da
especializacdo dos autores ndo poderia ser aplicada como uma
justificativa para a presenca dos erros encontrados.

Registra-se que os trés exemplos acima citados foram
retirados de um mesmo livro didatico, num intervalo de apenas duas
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paginas. Mas, na contramdo das reflexdes aqui propostas, ha uma
afirmacdo presente no guia de Geografia, de 2008, considerando que

Ao longo do periodo em que se desenvolveram os
processos de avaliagdo, a precisdo nas
informagBes béasicas e na localizagdo dos
fendmenos geograficos melhorou, as imprecisdes,
as lacunas e as simplificagbes foram sendo
superadas de forma que, em geral, a qualidade e a
atualidade das informagcbes apresentam-se
adequadas. (BRASIL GLDG, 2007, p.13).

Tendo em vista a permanéncia de erros em varios livros de
Geografia e o teor dos exemplos aqui apresentados, constatou-se que a
primeira discussdo acerca da qualidade dos conteudos se refere ainda
aos aspectos mais basicos quanto a correcdo das informacdes. E
desolador, na verdade, que apesar do aumento das pesquisas realizadas
nos programas de pos-graduacdo em Geografia e dos quase 20 anos da
realizacdo da primeira avaliacdo de LDs do PNLD ainda seja necessario
exigir o minimo: a corregao dos principios basicos da ciéncia geogréfica
e 0 atendimento efetivo dos critérios de avaliagéo.

Diante desse cenario, o projeto inicial da pesquisa de
doutorado, que objetivava discutir as relagdes espaco-tempo nos livros
didaticos, foi modificado e adotaram-se como recorte de anlise os erros
presentes nos contelidos sobre Santa Catarina nos livros didaticos de
Geografia destinados ao 7° ano do ensino fundamental. Foram definidos
como foco central da investigacdo os erros encontrados em livros
aprovados no PNLD de 2011 e uma amostra dos livros aprovados em
2014, ja que o periodo de desenvolvimento da pesquisa de doutorado
compreendia essas duas avaliagbes do PNLD (2011 e 2014).

5.3 A permanéncia de erros sobre SC em livros didaticos de
Geografia aprovados no PNLD de 2011.

“Como vocé define o que é erro”? Essa pergunta foi dirigida a
autora desta pesquisa por um participante do grupo de trabalho sobre
ensino de Geografia, reunido no X ENANPEGE, realizado em
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Campinas SP no ano de 20133, Respondeu-se que por ser professora de
Geografia, reconhecia as incorrecdes de informacBes bésicas sobre o
estado de Santa Catarina, e que também desenvolvia as anélises segundo
os Critérios Eliminatdrios orientadores da avaliagdo do PNLD.

Ao final do encontro, o parecerista fez referéncia a concepgédo
de erro elaborada por Gaston Bachelard, que trabalha com a perspectiva
do conhecimento gerado a partir da reflexdo sobre o erro'®. Aqui, é
preciso esclarecer que informacGes ou conceitos incorretos ou
desatualizados sobre qualquer tema ndo podem estar presentes nos livros
didaticos porque tal fato contraria os Critérios de Eliminacdo das obras.
Além disso, é 6bvio que alunos e professores, ao estudarem Geografia,
ndo podem se deparar com contelidos errados. Entende-se que a
concepcdo de Bachelard pode ser interessante e aplicavel durante o
processo de ensino-aprendizagem com o0s alunos e mesmo na
problematizacdo das rupturas epistemoldgicas das ciéncias. Mas
discorda-se da utilizacdo dessa concepcdo durante a andlise de um
material que precisa apresentar conceitos e informagdes corretos do
ponto de vista cientifico*®.

13 X ENANPEGE - Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pés-
Graduacdo e Pesquisa em Geografia. Geografias, Politicas Publicas e
Dindmicas Territoriais. 7 e 10 de outubro de 2013 na Universidade de
Estadual de Campinas, SP, UNICAMP.

1% Gaston Bachelard nasceu em 27 de junho de 1884 e faleceu em 16 de
outubro de 1962. “Uma das contribui¢des fundamentais da epistemologia
histérica desse autor é a primazia conferida ao erro, a retificagdo, ao invés da
verdade, na construcdo do conhecimento cientifico [...] Bachelard, ao contrario,
defende que precisamos errar em ciéncia, pois 0 conhecimento cientifico s6 se
constroi pela retificagdo desses erros [...] 0 erro passa a assumir uma fungéo
positiva na génese do saber e a prépria questdo da verdade se modifica”
(LOPES, 1996, p. 252).

1% Semanas depois da realizagio do encontro percebeu-se que o referido
participante havia sido avaliador na avaliagdo do PNLD de Geografia de 2014.
Caso essa informacdo fosse conhecida anteriormente, caberia ter perguntado
que critérios ele havia utilizado para avaliar os livros didaticos de Geografia e se
as concepgdes de Bachelard permearam suas analises. Se essas se basearam em
tais concepgdes, pode-se deduzir que algumas incorrecBes (mesmo sendo
proibidas pelos critérios de avalicdo dos LDs) nos conteldos dos livros
didaticos podem ter passado com seu aval, na expectativa talvez de serem
percebidas e corrigidas por professores e alunos, como exercicio pedagogico.
Essas reflexdes sobre “o que € um erro” foram reavivadas quando do episodio
de correcdo das provas do Enem, em 2013. Em reportagem vinculada em
programa de TV aberta, os rep6rteres questionavam a diferenca entre as notas



201

Em 2015, em outro momento de discussdo sobre o tema, no
eixo tematico sobre ensino de Geografia, durante o Encontro de
Geografos da América Latina, realizado em Havana'™’, outro
pesquisador fez a seguinte pergunta: “O que vocé considera como erro
nos livros didaticos”? A resposta a esse questionamento, que também
serve como argumentacgdo para essa tese, é que a defesa pela corre¢do do
contetdo dos LDs, apontada nessa pesquisa, faz parte dos principios
fundamentais da ciéncia geografica e se baseia exatamente nas
determinaces dos Critérios Eliminatdrios da avaliacéo.

Tratando entdo de analisar os livros com base nos critérios da
avaliacdo, é importante reiterar que em 27/01/2010 foi publicado no

atribuidas para as redagdes dos alunos que prestavam a prova. Para uma espécie
de banca avaliadora “pos-Enem” foram convidados professores de diferentes
universidades para analisar algumas redagdes, que apesar de infringirem os
critérios técnicos estabelecidos pelo MEC para corre¢do haviam conseguido boa
pontuacdo na prova. Um dos casos mais emblemaéticos sobre a provavel falta de
atencdo aos critérios e uso de uma leitura pessoalizada ocorreu no caso da
redacdo que alegava absurdos sobre a Lei Seca. Nessa redacdo, apesar do aluno
ter escrito que o “Presidente Vargas havia bebido vinho durante o jantar e batido
com o carro” sua redacdo recebeu uma boa pontuagdo. Um dos professores que
corrigiram a redacdo para fins de discussdo na reportagem, Claudio Cezar
Henriques, professor de Letras da UERJ, alegou que o texto podia se tratar de uma
parodia, e demonstrava criatividade, e por isso lhe atribuiu 600 pontos (tal qual
a nota obtida pelo candidato). Mas outro “avaliador”, professor de Portugués,
Osvaldo Menezes Vieira, contrap0s esse argumento salientando que “A proposta
de redacdo avisou claramente para esse aluno que é impedido que ele adentre a
universidade, uma vaga pUblica gratuita de qualidade com um texto que é incoerente
e promove um certo deboche a respeito da proposta”. Ha varias discussdes sobre a
diferenca entre as notas atribuidas por pessoas diferentes a uma mesma redacéo, isso
é esperado, mas ndo poderia ocorrer em hip6tese alguma o fato de uma redacdo que
contraria um critério técnico receber atribuicdo de pontuacéo — e uma alta pontuacéo.
Esse episddio foi aqui destacado para apontar a importancia sobre a clareza quanto
aos critérios de avaliacdo, seja numa correcdo de redacdo do Enem, questbes de
vestibulares e, claro, na avaliagdo de livros didaticos. Reportagem veiculada na TV
Globo, no programa Fantastico de 4 de maio de 2014. Informacdes disponibilizadas
em: <http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2014/05/redacoes-pontuam-no-enem-
mesmo-ferindo-criterio-tecnico.html>. Acesso em: 22 mai. 2014.

187 XV EGAL — Encontro de Gedgrafos de América Latina. Por una América
Latina Unida y Sustentable. Havana, Cuba. De 6 a 10 de abril de 2015.
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Diario Oficial da Unido o Decreto n° 7.084, que tornou 0 PNLD um
programa de Estado, e ndo mais de governo. Contudo, nem todos 0s
critérios definidos nesse decreto foram contemplados nessa edi¢éo, pois
o edital do programa ja havia sido elaborado, e tanto as editoras quanto
as equipes de avaliagdo precisavam de mais tempo para se adaptar as
novas mudangas. Essas alteragdes serdo apresentadas no proximo item
deste trabalho e discutidas com maior destaque no capitulo seguinte.

Embora tenha havido uma mudanga significativa quanto a
organizacao dos critérios da avalicdo, j& que os Critérios Classificatorios
foram abolidos e os Critérios Eliminatdrios foram divididos em dois
conjuntos, os Critérios Eliminatérios Comuns (a todas as disciplinas)
e Critérios Eliminatérios Especificos (de cada disciplina). As
determinages do item IV (Capitulo V, Secéo Il, do Art. 19 do Decreto
n° 7.084 de 27/01/2010) que se referem a “correcdo e atualizagdo de
conceitos, informagdes e procedimentos” constituem parte dos Critérios
Eliminatérios Comuns da avaliacdo. Somando-se a isso, os Critérios
Eliminatorios Especificos para o componente curricular de Geografia
determinam que os livros didaticos contenham:

conceitos e informagdes corretas que permitam a
compreensao da formagdo, do desenvolvimento e
da acdo dos elementos constituintes do espaco
fisico, suas formas e suas relagdes;

conceitos e informagdes corretas que permitam
compreender a formagdo, desenvolvimento e acdo
dos elementos constituintes do espa¢o humano,
assim como 0S processos sociais, econdmicos,
politicos e culturais, suas formas e suas relagdes;
conceitos e informagdes relacionadas de maneira
correta, encaminhando 0s passos necessarios a
analise da dimensdo geografica da realidade.
(Edital PNLD, 2011, p. 43-44)*%®,

Antes de demonstrar os erros encontrados nos contetdos sobre
Santa Catarina em livros didaticos de Geografia, cabe listar as dez
colecBes aprovadas no PNLD de 2011.
e Geografia. 7° ano. Melhem Adas. 5 ed. S&o Paulo. Editora
Moderna. 2010.

158 Disponivel em:<
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/livro_didatico/edital_pnld_2011.pdf>. Acesso em: 19
jun. 2013.
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a

e Geografia. 7° ano. Jodo C. Moreira e J. Eustaquio de Sene. 1°
ed. Séo Paulo. Scipione. 2010.

e Geografia Critica. 7° ano. José W. Vesentini e Vania Vlach. 4

ed. Sdo Paulo. Editora Atica. 2010.

e Geografia Espaco e Vivéncia. 7° ano. Andressa T. Alves

Boligian et al. 3° ed. ref. Sdo Paulo. Saraiva Livreiros Editores.

2009.

e Geografia Sociedade e Cotidiano. 7° ano. Dada Martins et al.

3 ed. reformulada. Sao Paulo. Edigdes Escala Educacional. 2009.

e Geografias do Mundo. 7° ano. Diamantino Pereira e Marcos

Carvalho. 1° ed. renovada. S3o Paulo. Edigbes FTD. 2009.

e Para Viver Juntos Geografia. 7° ano. Fernando Sampaio et al.

Editora Scipione. 11 Ed. Sao Paulo. Edigbes SM. 2009.

e Geografia Perspectiva. 7° ano. Claudia de Magalhdes et al.

Séo Paulo. Editora do Brasil. 20009.

e Projeto Araribad Geografia. 7° ano. Sonia Danelli. 2° ed. S&o

Paulo. Editora Moderna. 2007.

e Geografia Projeto Radix. 7° ano. Beluce Bellucci e Valquiria

Garcia. Geografia. 2° ed. Sao Paulo. Editora Scipione. 2009.

Passados doze anos do primeiro processo de avaliacdo do
PNLD para as séries finais do ensino fundamental, no livro do 7° ano*®
da colecdo Geografia Critica havia uma antiga citagdo incorreta
verificada primeiramente em 2005 e que se repetiu em 2011:

Vale do Itajai, em Santa Catarina: ai estdo as
cidades de Blumenau e Brusque e, mais ao Norte,
Joinville. E uma regifo de colonizagdo alema,
com predominio de pequenas e médias
propriedades agricolas, que praticam a policultura

1% Desde 2008, varias escolas passaram a agrupar e nomear suas turmas de
acordo com a nova organizagdo do ensino fundamental, que passou a ser
constituido de nove séries em vez de oito. As chamadas séries passaram a ser
denominadas de anos. Os materiais didaticos precisaram ser adequados a nova
organizacdo, e dessa forma os livros que eram destinados a 5 série do EF
passaram a ser destinados ao 6° ano do EF, e os livros da chamada 62 série
passaram a atender ao 72 ano do EF, e assim sucessivamente. Os livros
destinados a0 72 ano sdo os exemplares analisados nesta pesquisa, por
apresentarem contetidos sobre a Geografia do Brasil, com énfase no ensino das
regides brasileiras.
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aliada & pecuaria. Ai se localizam inumeras
industrias téxteis e alimenticias, entre outras.
(VESENTINI; VLACH, 2010, p. 208-209).

Em outros livros didaticos aprovados neste PNLD, também
houve registros de incorre¢cGes muito semelhantes, que ndo atendem ao
principio geogréfico da localizacéo:

Colecio Geografia Ontem e Hoje, 7° ano:

No norte de Santa Catarina (Vale do Itajai)
instalaram-se os alemaes, responsaveis pela
fundacéo de cidades como Joinville e Blumenau.
(SENE; MOREIRA, 2010, p. 161).

Colecio Geografia Sociedade e Cotidiano, 7° ano:

Em Santa Carina, as indUstrias estdo concentradas
em Joinville, no vale do Itajai e na regido de
Criciima. Os principais tipos de industria sdo a
téxtil, a alimenticia, de méveis, de materiais de
construgdo e a carboquimica. (MARTINS et al,
2009, p. 233).

ColecAo Perspectiva Geografia, 7° ano:

No litoral norte, encontra-se Joinville com
inddstrias alimenticias, téxteis e de materiais de
construcdo, que empregam muitos trabalhadores e
movimentam a economia regional.
(MAGALHAES, 2009, p. 112).

Realmente, destacaram-se historicamente na inddstria de
Santa Catarina alguns setores tradicionais, como o de alimentos, o téxtil-
vestuarista, os produtos de madeira e o0s eletro-metal-mecénicos.
Entretanto, o desempenho desses setores apds a década de 2000 foi
diferenciado. Ganharam importancia os setores eletro-eletronico e de
metal. J& os ramos tradicionais: indUstria de produtos de madeira e
indUstria agroalimentar apresentaram queda em sua producdo (FIESC/
UFSC, [20127], p. 14). Na figura, apresentada na pagina a seguir, pode-
se observar a correta localizagdo das cidades e regides geoecondmicas
de Santa Catarina.
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Figura 3 — Regides geoeconbmicas de Santa Catarina.
Fonte: Baseado no Atlas Geogréfico de Santa Catarina (1986)
Elaboracio: Giséle Neves Maciel*°.

Quanto as citagdes dos livros didaticos, note-se que em 2011 o
processo de avaliacdo dos livros de Geografia era realizado pela quinta
vez e essas incorrecBes ndo foram apontadas, ja que nesse caso teriam
sido eliminadas. Pior ainda, os livros eram aprovados e reapresentados
sem a revisdo das editoras por mais de quinze anos, dependendo da
colecdo. Esse tipo geral de incorrecdo contraria claramente os Critérios
Eliminatérios Comuns, que determinam a exclusao das colecdes que ndo
apresentarem ‘“‘correcdo ¢ atualizagdo de conceitos, informagdes e
procedimentos”.

Se o edital do PNLD de 2011 determinava que

O ndo-atendimento de qualquer um desses
critérios, detalhados a seguir, resultara em uma
proposta pedagdgica incompativel com os
objetivos estabelecidos para os anos finais do
ensino fundamental, o que justificara, ipso facto,
sua exclusdo do PNLD 2011. Tendo em vista a
unidade e a articulagdo que devem caracterizar

140 Execucéo cartografica de Juliana Scotton.
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uma proposta didatico-pedagdgica, para qualquer
dos componentes curriculares em jogo, sera
eliminada toda a colegdo que tiver um ou mais
volumes reprovados no processo de avaliacdo.
(Edital PNLD, 2011, p. 36)™..

Por que esses livros foram aprovados?

Diante disso, infere-se que as avaliagBes de Geografia vém
tolerando erros nos livros avaliados porque é impossivel imaginar que
nenhum parecerista, em cinco edi¢cdes do PNLD, tenha observado que o
municipio de Joinville esta localizado incorretamente no Vale do Itajai
(além dos demais equivocos presentes nas citagdes destacadas). Logo: se
os erros presentes em diferentes livros contrariam os Critérios
Eliminatérios, e depois de tantos anos as cole¢es continuam sendo
aprovadas, s6 pode estar ocorrendo, por parte das equipes de avaliagéo,
certa tolerancia diante de algumas incorrecdes. Isso desconsidera um dos
objetivos primordiais da avaliagdo reprovar: livros didaticos que
contenham erros.

Um integrante da equipe que atuou no PNLD de 2011'%
declarou que: “se os critérios do PNLD fossem seguidos a risca,
nenhuma colecdo de Historia seria aprovada”. A énfase contida na
afirmagdo surpreende de certa forma, porém ainda parece ser mais
coerente que a consideragdo de um(a) dos(das) ex-coordenadores(as) de
avaliacdo de Geografia que, ao responder a um questionario para esta
pesquisa, afirmou que, segundo os parametros utilizados na avaliacao,
ndo poderia haver a permanéncia de erros nos conteidos sobre Santa
Catarina nos livros didaticos aprovados”. Se o problema foi detectado,
ou se apesar de detectado continuou sendo tolerado, é evidente que os
objetivos fundamentais da avaliagdo do PNLD, quanto a correcdo dos
conteuidos, nao estdo sendo atingidos.

Caso 0 MEC disponibilizasse as fichas de avaliacdo dos livros
didaticos para as pesquisas, seria possivel verificar os encaminhamentos
dados pelos pareceristas para cada colecdo, conhecendo-se assim quais
incorrecBes foram e quais ndo foram apontadas. Além das fichas de
avaliacdo, outro material de grande importancia para a realizacdo de

1 Disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/livro_didatico/edital_pnld_2011.pdf> Acesso em: 10
jun. 2011

142 A identidade do(a) entrevistado(a) sera mantida em anonimato, a seu pedido.
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pesquisas sobre esse tema sdo os relatérios elaborados pelas equipes e
enviados as editoras ao fim da avaliag&o.

Se em determinada edi¢cdo do PNLD algumas indicagfes sobre
erros ou inadequacdes ndo foram consideradas significativas para
justificar a exclusdo de determinada colegdo, deveriam servir de base
para futuras correcdes pelas editoras. Confirmando essa informagéo,
uma professora de Geografia*® que também trabalha como revisora na
edicdo de livros didaticos para diferentes editoras, ao responder um
guestiondrio para esta pesquisa, afirmou que os relatorios sdo
encaminhados para as editoras “auxiliando muito a correcdo posterior
dos livros”. Cabe questionar se as editoras estdo de fato realizando
correcbes ou melhorias em suas colecBes com base nos relatdrios
produzidos pelas equipes de avaliagdo, pois, como ja foi demonstrado
aqui, erros crassos de localizagdo continuam presentes em livros
publicados hd mais de quinze anos, dos quais muitos foram aprovados
em cinco processos de avaliagao!

Com base nas fichas de avalia¢do do livro destinado ao 7° ano
da colecdo Geografia Critica, por exemplo, seria possivel verificar quais
foram os apontamentos realizados pelos avaliadores e assim direcionar a
cobranga — as equipes de avaliacdo, caso ndo tenham registrado os erros
(evidenciados nesta pesquisa) nas fichas, ou apenas as editoras por nao
terem corrigido o livro adequadamente antes de inscrevé-lo no PNLD.
Ainda assim, é preciso dizer que a prerrogativa de excluir as obras que
contrariam os Critérios Eliminatérios é da equipe de avaliagdo.

Enfatiza-se que ndo se esta reivindicando um debate profundo
e detalhado acerca dos conceitos e abordagens presentes nos livros
didaticos, que poderiam ser contempladas nas fichas de avaliagdo do
PNLD (espera-se haver espaco para isso, futuramente). O que se estd
reivindicando, agora, é a possibilidade de investigar o cumprimento ou
ndo dos Critérios Eliminatdrios Comuns e Especificos que orientam a
avaliacdo, sobre um aspecto basico e preciso: uma informacao incorreta
sobre a localizacdo, que além de ferir os critérios da avaliacdo € um dos
principios fundamentais da ciéncia geografica, conforme ressaltou De
Martonne (1953) na obra “Panorama da Geografia”.

O principio da extensdo/localizacdo, particularmente
esclarecido por Ratzel, é tdo importante no ensino da Geografia que esta
destacado nos PCNs para essa disciplina:

143 \Ver questionario 1V, integralmente reproduzido no apéndice H (p. 321). A
respondente preferiu manter-se em anonimato.
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N&do seria nunca demais lembrar que o aluno,
nesse periodo da vida, comega a entrar mais em
contato com a realidade dos temas ambientais que
emergem pela midia. Nesse sentido, a Geografia é
uma das &reas mais privilegiadas para ajudar na
explicacéo e compreensdo desses fendmenos. 1sso
tanto pela natureza do seu objeto de estudo e
ensino (as interacdes entre sociedade e natureza),
como pelo fato de estar sempre comprometida
com a especificidade dos fendmenos em relagéo a
sua localizagdo. Para o aluno ndo adianta dizer o
que foi, mas onde e por que foi num determinado
local e ndo em outro. (BRASIL-PCN, 1997, p.
56).

Mesmo com essa orientacdo ha conteidos nos livros didaticos
que ndo vém atendendo ao principio da extensdo/localizagdo. Que tipo
de abordagem serd efetuada considerando-se os principios mais
complexos, como nos principios de geografia geral/generalidade e
causalidade, desenvolvidos por Karl Ritter e Alexander von Huboldt na
segunda metade do século XIX* (PEREIRA, 2009, p. 124).

Semelhantemente ao que foi apresentado no item 4.1 deste
capitulo os erros na abordagem dos contetidos nos LDs de Geografia sdo
preocupantes também no que se refere ao processo de industrializagdo
nas diferentes regides do Brasil. No livro Projeto Radix Geografia, por
exemplo, encontra-se a seguinte explicacdo sobre a concentracdo
industrial da Regido Centro-Sul:

Apesar de o Centro-Sul ser uma regido bastante
industrializada, a atividade industrial ndo esta
distribuida de maneira homogénea entre o0s
estados que compde essa regido.

As maiores concentracfes industriais estdo
localizadas nos grandes centros urbanos da

144 Ritter e Humboldt s&o considerados pais da Geografia Moderna, e tornaram-
se amplamente reconhecidos por suas contribuicdes cientificas marcadas pela
busca da compreensédo da totalidade. Note-se que, fosse com foco na geografia
regional (Ritter) ou na geografia geral (Humboldt), o primeiro principio
observado por esses mestres era o da extensao/localizagdo.
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regido, sobretudo nas cidades de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte. Nessas cidades
também estdo localizadas as grandes empresas
nacionais e multinacionais, as sedes dos grandes
bancos internacionais e instituices financeiras,
como as bolsas de valores. Além disso,
concentram as principais universidades e possuem
0s mais avancados laboratérios e centros de
pesquisa, responséveis pelo desenvolvimento das
inovagBes tecnoldgicas produzidas no pais. 1sso
explica porque [sic] no Centro-Sul estdo
concentradas as industrias de alta tecnologia,
como as de informética, eletronica,
telecomunicacgdes, aeroespacial e farmacéutica.
(GARCIA; BELLUCCI, 2009, p. 133, grifo
Nosso).

E bastante estranha a maneira como os autores apresentam as
ideias no texto. Apesar de chamarem a atencdo para o fato de a
“atividade industrial ndo estar distribuida de maneira homogénea no
Centro-Sul” (GARCIA; BELLUCCI, 2009, p. 133), que conforme o
mapa apresentado no livro abrange éareas de 14 estados brasileiros
Maranhdo, Piaui, Bahia, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No entanto apenas 11 estados
compdem o chamado Centro-Sul (Maranhao, Piaui e Bahia fazem parte
do complexo Nordeste). Reitera-se que o0 principio da
extensdo/localizacdo (DE MARTONNE, 1953) é fundamental na
delimitacdo e no reconhecimento da area a ser estudada, seja ela um
municipio, seja um estado ou pais.

No mapa sdo destacadas apenas as capitais dos estados de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais como as maiores concentragdes
industriais do Centro-Sul, embora os estados do Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul formem a segunda regido mais industrializada do
pais, na divisdo regional do IBGE. Além disso, o recorte da
regionalizacdo adotada pelos autores deixa de contemplar, por exemplo,
a importancia de outras areas industriais, como a cidade de Manaus
(AM), que detém uma das maiores concentracdes industriais e urbanas
do pais, abrigando onde se concentra o maior polo eletroeletronico da
América Latina.

A importancia da atividade industrial para Santa Catarina
pode também ser constatada pelo fato de a participacdo da indlstria na
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geracdo de empregos nesse estado ser a maior do pais, sendo que, de
cada 100 empregos com carteira de trabalho assinada, 36 estdo em
diferentes empresas do setor “que responde por 29,7% da economia do
Estado, com 811 mil trabalhadores”, segundo os dados da Confederacao
Nacional da Industria (CNI), de 2014. Outros dados reforcam a
importancia de se estudar o desenvolvimento e o quadro atual dos
estados brasileiros com mais atencdo: “Depois de Santa Catarina,
aparecem 0 Amazonas e Sao Paulo, onde as industrias sdo responsaveis
por 28% e 26% dos empregos formais, respectivamente. [SC] possui
PIB industrial de R$ 50,3 bilhdes, o sexto maior do Pais”. (FIESCNET,
2014, s/p).

As generalizagBes existentes nos LDs consultados ignoram
dados muito importantes para a compreensdo da atual conjuntura
socioecondmica e desconsideram a importancia da atividade industrial
na geracdo de empregos, valor agregado e fonte de arrecadacdo fiscal,
mantendo os alunos desinformados acerca de temas da maior relevancia
para 0 conhecimento da realidade brasileira. Registre-se ainda a
auséncia de referéncia as areas onde existe uma crescente urbanizagao,
diretamente relacionada a expansao da atividade industrial em diferentes
estados do Brasil.

Em outro LD de Geografia aprovado em 2011, intitulado
Geografias do Mundo, ndo ha nenhum texto especifico sobre a
industrializacdo nos estados da Regido Sul. Ao tratar do contexto da
desconcentracdo industrial na Regido Sudeste, afirma-se: “Nota-se a
tendéncia de lenta desconcentracdo dessa atividade, principalmente em
direcdo ao interior de Sdo Pulo, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro”. (PEREIRA; CARVALHO, 2009,
p. 176), sem fazer referéncia aos setores que foram “se
desconcentrando” do Sudeste e sobre as atividades industriais ja
existentes nesses estados.

Diferentemente do livro didatico acima citado, o livro Projeto
Araribd Geografia apresenta cerca de duas paginas a respeito da Regido
Sul e contém informacOes especificas sobre Santa Catarina. Mas a
distincdo acaba por ai. A impressdo que se tem é de que o texto parece
ter sido idealizado por alguém e desenvolvido por outra pessoa, porque
apesar do titulo “A economia da Regido Sul” ¢ de uma espécie de
subtitulo um destaque lateral no texto, abaixo do titulo: “A Regido Sul é
a segunda mais industrializada do pais. Apresenta elevada produtividade
agropecuaria e um setor industrial diversificado” (DANELLI, 2007, p.
176), as duas paginas que se seguem tratam apenas das atividades
agropecuarias
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Na sequéncia, esse mesmo livro apresenta uma generalizacdo
equivocada (e conhecida) sobre o desenvolvimento das industrias no
estado. A autora dessa obra publicada pela editora Moderna, que ndo é
nem licenciada nem bacharel em Geografia, explica desta forma o
desenvolvimento econémico da regido

A partir da década de 1970, as atividades agrérias,
antes consideradas a base da economia da regido,
cederam lugar as atividades das indUstrias, do
comércio e dos servigos. Contudo, a Regido Sul
ainda se destaca no setor agropecudrio brasileiro,
apresentando elevada produtividade gragas ao
emprego de modernas técnicas e equipamentos.
(DANELLLI, 2007, p. 176).

Conforme j& citado no item 3.1 deste trabalho, desde a década
de 1960, os estados da Regido Sul “ja estavam em franco progresso [...]
apesar de ser pouco divulgado, Blumenau e Joinville j& eram
notoriamente cidades industriais e a industria catarinense se encontrava
em plena expansdo, inclusive superior a média brasileira”.
(MAMIGONIAN, 1986, p. 10), e atualmente a atividade industrial é
mais relevante, por exemplo, na oferta de empregos que a atividade
agropecuaria. Note-se que no Parana a industria emprega cerca de 28%
da mio-de-obra, no Rio Grande do Sul 30% e em Santa Catarina
36%%.,

E necessario insistir que os Critérios Eliminatorios Comuns,
quanto a correcdo e atualizacdo de conceitos, informacdes e
procedimentos, preconizam que

Respeitando tanto as conquistas cientificas das
areas de conhecimento representadas nos
componentes curriculares quanto os principios de
uma adequada transposicdo didatica, serdo
excluidas as coleces que:

I. apresentar de modo equivocado ou
desatualizado  conceitos, informacdes e
procedimentos propostos como objetos de ensino-
aprendizagem;

Il. utilizar de modo equivocado ou desatualizado
esses mesmos conceitos e informacgdes, em

145 Confederagdo Nacional da IndUstria, dados referentes a 2014.
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exercicios, atividades, ilustraces ou imagens.
(Edital PNLD, 2011, p. 38).

Enquanto os livros didaticos consultados continuam
destacando apenas a desconcentracdo econdmica ocorrida na década de
1970, sem dar atengdo as especificidades regionais, desde 2001 vem
ocorrendo um processo de desconcentracdo industrial na Regido
Sudeste®. Poucos livros trazem informagdes claras sobre essa situagéo,
alguns frisam apenas o periodo da chamada “guerra fiscal dos estados”
durante a abertura econdmica na década de 1990. Ainda com base no
estudo da CNI, constata-se que

Sdo Paulo, o maior parque fabril do pais, vem
perdendo espago na producdo da inddstria
brasileira. Apesar de responder por 31,3% de tudo
0 que é produzido pelo setor, a participagdo do
estado perdeu peso na composi¢cdo do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. Em uma década de
2001 a 2011, a participagdo da inddstria paulista

146 Embora se verifique um crescimento da atividade industrial em diferentes
regiGes do pais, é preciso lembrar que no conjunto nacional vem ocorrendo
desde a década de 1990, sobretudo o que os economistas chamam de processo
de desindustrializagdo (registra-se queda da producgdo industrial desde 1980,
mas numa configuracdo diferente da desindustrializagdo). Esta pode ser
absoluta, quando a produgdo e a oferta de empregos pelo setor caem, ou
relativa, quando apenas um desses fatores tem queda. O Brasil vem oscilando
entre periodos de crescimento e declinio tanto na producdo quanto na oferta de
empregos. As analises sobre essa questdo sdo bastante complexas, podendo
focar um setor ou todo o conjunto da inddstria nacional (ver trabalhos de
BRESSER-PEREIRA, 2008; COMIN, 2009 e TREGENNA, 2009). Diante das
discussdes travadas com maior detalhe nesta pesquisa é importante observar que
nos Ultimos anos o oferecimento de empregos pelo setor tem aumentado em
certas regides e estados brasileiros, como no Centro-Oeste, Norte e Nordeste,
“onde a industria elevou a sua participacdo no emprego. Em Mato Grosso do
Sul, o aumento foi de 6,3 pontos percentuais e, atualmente, as empresas
industriais daquele estado sdo responsaveis por 22,2% do emprego com carteira
assinada. Rondénia aparece em segundo lugar entre os estados em que mais
cresceu a participacdo do setor no total de empregados locais (5,1 pp). Em
seguida, vém Pernambuco (4,1 pp), Goias (4,0 pp) e Bahia (3,9 pp) ”. (CNI,
2014). Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2014/11/1,51066/estudo-
inedito-da-cni-mostra-mudanca-da-distribuicao-geografica-da-industria-no-
pais.html>. Acesso em: 29 abr. 2015.
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no PIB industrial recuou 7,7 pontos percentuais, a
maior queda registrada entre os demais estados e 0
Distrito Federal. Por outro lado, aumentou a
participacdo no PIB dos outros trés estados do
Sudeste, e de outros localizados nas regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste”. (FIESCNET,
2014, s/p).

Nos LDs “Geografia Espago e Vivéncia”, de Andressa
Boligian et al, e “Geografia constru¢do do Espaco Brasileiro”, de
Melhem Adas, ndo foram encontrados equivocos semelhantes aos
apontados anteriormente quanto a localizagdo das cidades que tém na
indUstria o setor econdmico de maior destaque. Mas ha no primeiro uma
referéncia equivocada sobre a “disponibilidade de energia hidraulica ter
favorecido a atividade industrial, em funcdo dos rios das regibes de
planalto”. (BOLIGIAN, 2011, p. 129), pois na verdade as &reas com
maior predominio de estabelecimentos industriais estdo em locais de
planicie, proximas ao litoral, como sdo os casos de Curitiba (PR),
Joinville, Blumenau e Brusque, no Vale do Itajai, Cricilma e Tubardo
(em SC) e regido de Porto Alegre (RG).

Ainda nesse livro, afirma-se que até a década de 1970 a
economia dessa area “dependia quase completamente das riquezas
geradas pela producdo agricola e pecudria [...] a atividade industrial
comecgou a crescer e a se diversificar, 0 que tornou o Sul a segunda
regido mais industrializada do pais”. (BOLIGIAN, 2011, p. 130).
Contrariando essa afirmagéo incorreta, é necessario salientar que Singer
ja observava que nessa regido havia desde o final do século XI1X

uma economia de subsisténcia, em alto grau
independente da economia de exportacdo do resto
do pais. Na medida em que a populacdo ia se
adensando e que crescia o excedente de producdo
comerciavel, iam amadurecendo as condic6es para
0 salto da industrializacdo. Em Blumenau ele se
deu em 1890 (SINGER, 1977, p. 117).

J& no LD de Melhem Adas, insiste-se em uma conhecida
explicagdo acerca da importdncia do trabalho livre para o
desenvolvimento econdmico do pais no final do século XIX:

Apesar de a cafeicultura ter produzido espacos
geograficos extrovertidos, foram produzidos, em
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seu interior, sob o comando das relacGes
assalariadas de trabalho, espagos voltados para si
mesmos. Isso porque, desde o final do século
XI1X, havia um mercado interno em formag&o que
estimulou o desenvolvimento urbano, comercial,
agricola, industrial e financeiro (bancos). E foi a
cafeicultura que possibilitou esse
desenvolvimento e a industrializagdo da Regido
Sudeste. (ADAS, 2006, p. 87).

A citacdo acima repete uma linha interpretativa comum entre
os chamados cepalinos, que veem na cafeicultura o elemento
fundamental para a industrializagdo na regido Sudeste. De fato, essa
atividade foi fundamental ao atrair e manter nas areas rurais
principalmente uma grande parcela de trabalhadores livres que, por meio
das rendas obtidas com a plantacdo (ndo apenas de café) estimularam a
formagdo de um mercado interno mais diversificado e crescente. Mas,
de acordo com Halloway (1984) em seu estudo “Imigrantes para o
Café”, as rendas advindas como salario eram as menores € menos
importantes para os trabalhadores (imigrantes europeus, principalmente)
naquele contexto.

Apenas no livro “Para Viver Juntos Geografia”, de Sampaio et
al, foram encontradas informagdes mais contextualizadas sobre o
desenvolvimento econdmico dos estados do Sul do Brasil. Os dados
sobre a localizacdo e caracterizagdo das cidades mais industrializadas
sdo corretamente apresentados. No texto sobre a “Industrializagdo do
Sul do Brasil”, destacam-se a experiéncia do trabalho agricola e/ou
artesanal de boa parte dos imigrantes (alemdes e italianos
principalmente) e a importancia das pequenas propriedades rurais na
diversificacdo do mercado interno (SAMPAIO et al, 2009, p. 202). O
papel do estado no incentivo a industrializagdo também é lembrado no
texto.

Sobre o desenvolvimento da industrializacdo no Brasil, o texto
traz uma certa generalizacdo na pagina 20, ao tratar em poucas linhas
sobre o “café e o desenvolvimento urbano-industrial”, afirmando que
parte dos lucros da cafeicultura foi investida na indlstria sem fazer
referéncia aos diferentes aspectos desse processo. Porém, entre as
paginas 124 e 129, os autores apresentam um bom historico dos
principais elementos e aspectos conjunturais responsaveis pelo
desenvolvimento industrial do Brasil, em diversas fases, possibilitando o
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reconhecimento das transformacdes promovidas na sociedade e no
espaco.

E preciso considerar que grande parte dos alunos que agora
ocupam os bancos escolares e utilizam esses livros didaticos de
Geografia infelizmente ndo terd asseguradas as condi¢fes necessérias de
chegar ao ensino médio, e um ndmero muito reduzido adentrard a
universidade. Se o conhecimento cientifico acumulado na ciéncia
geogréafica, que deve ser transposto a disciplina escolar Geografia, ndo
Ilhe for garantido com qualidade na escola, esse aluno ndo terd a
oportunidade de transpor o conhecimento do senso comum com
explicagdes desenvolvidas com carater cientifico (SAVIANI, 2009).
Sobre o livro didatico especificamente, o autor afirma que este deveria
ser

“o instrumento adequado para a transformacao da
linguagem cientifica em mensagem educativa.
Note-se, ainda, que nesse caso, o livro didatico é
ndo somente o instrumento adequado, mas
insubstituivel, uma vez que os demais recursos
ndo se prestam para a transmissdo de um corpo de
conhecimentos sistematizados como o é aquele
que constitui a Ciéncia-produto. (SAVIANI, 1984,
p. 104).

Na espera ativa, onde se buscam a pesquisa e o0 debate, deseja-
se que o LD venha a ser em sua totalidade um instrumento adequado
para a transmissao da mensagem educativa.

Ver-se-a, no préximo item da presente pesquisa, que parece
ter sido considerado mais adequado, ou pratico, minimizar (na pratica da
avaliacdo, ndo na legislacdo) o teor dos Critérios de Eliminacdo do que
manter o rigor preconizado pelo PNLD a avaliacdo. Tem-se a impresséo,
pelo recorte dos conteldos sobre Santa Catarina, de que o grau de
exigéncia das avaliagfes quanto a qualidade dos contetidos dos livros foi
arrefecendo frente a pressdo das editoras pela aprovacdo das colecdes,
ao contrario do que se deveria esperar 0 programa impor maior rigor a
abordagem dos contetidos dos livros didaticos adquiridos pelo governo
federal ao longo das edi¢des do programa.
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5.4 Livros didaticos de Geografia no PNLD 2014: sintese recente de
uma antiga problematica

Em 2014, constata-se que houve um novo recorde na
aprovacdo de colecBes de Geografia. Vinte e seis cole¢bes foram
inscritas, das quais apenas duas ndo foram aprovadas'¥’. O critério
utilizado como recorte para a analise desse material foi verificar apenas
um livro de cada editora que tenha obtido aprovacdo nessa avaliagdo
(algumas editoras obtiveram até quatro cole¢6es aprovadas nessa edigdo,

147 ColegGes aprovadas no PNLD de 2014:

ExpedicOes Geogréficas. Melhem Adas e Sergio Adas. Moderna. 12 ed. 2011.
Geografia: Um Olhar Sobre o Planeta Terra. Roberto Giansanti et al. Editora
AJS. 1%ed. 2012.

Geografia: Dindmica e Contraste. Helio Garcia et al. Escala educacional. 12 ed.
2012.

Geografia e Participacdo. Celso Antunes et al. IBEP. 22 ed. 2012.

Geografia em Foco. Adriano Baroni et al. Editora Leya. 12 ed. 2012.

Geografia Espago e Vivéncia. Levon Boligian et al. Saraiva. 42 ed. 2012.
Estudos para a Compreensdo do Espago. James Tamdjian e Ivan Mendes.
Editora FTD. 12 ed. 2012.

Geografia nos Dias de Hoje. Claudio Giardino et al. Editora Leya. 12 ed. 2012.
Geografia Sociedade e Cotidiano. Dada Martins et al. Escala Educacional. 42 ed.
2012.

Geografias do Mundo. Diamantino Pereira e Marcos Carvalho. Editora FTD. 22
ed. 2012.

Geografia para Viver Juntos. Fernando Sampaio et al. Editora SM. 32 ed. 2012.
Observatorio de Geografia. Regina Aradjo et al. Editora Moderna. 12 ed. 2009.
Geografia - Uma leitura do Mundo. Sonia Castellar e Valter Maestro. Editora
FTD. 12 ed. 2012.

Jornadas Geo. Marcelo Paula e Angela Rama. Editora Saraiva. 22 2012.

Mundo da Geografia. Igor Moreira. Editora Positivo. 12 ed. 2012.

O Mundo da Geografia. Laercio de Melo e Hairton Bettes. Editora Terra Sul. 12
ed. 2012.

Perspectiva Geografia. Magalhaes et al. Editora do Brasil. 22 ed. 2012.

Por dentro da Geografia. Wagner Ribeiro. Editora Saraiva. 22 ed. 2012.

Projeto Arariba Geografia. Fernando Vedovate. Editora Moderna. 32 ed. 2010.
Projeto Radix. Valquiria Garcia e Beluce Belucci. Editora Scipione. 22 ed. 2013.
Telares Geografia. Wiliam Vesentini e Vania Vlach. Editora Atica. 12 ed. 2013.
Projeto Velear. Eustaquio de Sene e Jodo Moreira. Editora Scipione. 12 ed.
2012.

Vontade de saber Geografia. Neiva Torresani. Editora FTD. 12 ed. 2012.
Geografia Homem e Espaco. Elian Lucci e Anselmo Branco. Editora Saraiva.
242 ed. 2012.
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como as editoras FTD e a editora Saraiva). Foram consultados, entdo, os
contetidos referentes a Santa Catariana, de doze livros didaticos*®
destinados ao ensino de Geografia do 72 ano do ensino fundamental. Os
livros analisados na pesquisa pertencem as seguintes cole¢fes aprovadas
no PNLD de 2014:

o Expedicbes Geograficas. Melhem Adas e Sergio Adas. Moderna
1%ed. 2014.

e Geografia: Um Olhar Sobre o Planeta Terra. Roberto Giansanti
et al. Editora AJS. 12 ed. 2012.

e Geografia Sociedade e Cotidiano. Dada Martins et al. Escala
Educacional. 42 ed. 2012.

e Geografia e Participacdo. Celso Antunes et al. IBEP. 22 ed.
2012.

e Geografia nos Dias de Hoje. Claudio Giardino et al. Editora
Leya. 1% ed. 2012.

e Geografia Espaco e Vivéncia. Levon Boligian et al. Saraiva. 42
ed. 2012.

e Geografias do Mundo. Diamantino Pereira e Marcos Carvalho.
Editora FTD. 22 ed. 2012.

e Geografia para Viver Juntos. Fernando Sampaio et al. Editora
SM. 3%ed. 2012.

e Mundo da Geografia. Igor Moreira. Editora Positivo. 12 ed.
2012.

e Perspectiva Geografia. Magalhdes et al. Editora do Brasil. 22 ed.
2012.

e Projeto Velear. Eustdquio de Sene e Jodo Moreira. Editora
Scipione. 12 ed. 2012.

e Telares Geografia. Wiliam Vesentini e Vania Vlach. Editora
Atica. 1% ed. 2013.

Entre as permanéncias verificadas nos LDs apresentados no
GLDG, constatou-se a aprovacdo de colecBGes assinadas por autores

8 O livro da colegdo “O Mundo da Geografia. 7° ano” de Laercio de Melo e
Hairton Bettes, ndo foi encontrado. Apesar das tentativas de comunica¢do com
os autores e a editora, ndo foi possivel estabelecer contato a fim de ter acesso a
obra impressa. HA um link em que o livro é disponibilizado em meio digital,
mas 0 acesso ao contelGdo nessa configuracdo ndo permitiu uma andlise
detalhada. Sendo assim, optou-se por excluir o livro da amostra.
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muito reconhecidos por professores e alunos, e entre as mudancas a
presenca de cole¢Bes publicadas por editoras estreantes no PNLD de
Geografia para séries finais: Leya (com duas cole¢des), AJS e Terra Sul.
E quanto aos critérios da avaliacdo, permanéncias ou mudangas? Eles
ndo se distinguiram daqueles apresentados na avaliacdo de 2011,
organizados em Critérios Eliminatdrios Comuns e Especificos. Consta
no edital do PNLD de 2014 que a avaliacdo deve apreciar os livros
guanto:

2.1.1. ao respeito a legislacdo, as diretrizes e as
normas oficiais relativas ao ensino fundamental;
2.1.2. & observancia de principios éticos
necessarios a construgdo da cidadania e ao
convivio social republicano;

2.1.3. & coeréncia e adequacdo da abordagem
tedrico-metodol6gica assumida pela colegdo, no
que diz respeito a proposta didatico-pedagdgica
explicitada e aos objetivos visados;

2.1.4. a correcdo e atualizagdo de conceitos,
informacdes e procedimentos;

2.15. & observancia das caracteristicas e
finalidades especificas do manual do professor e
adequacdo da colecdo a linha pedagdgica nele
apresentada;

2.1.6. a adequacdo da estrutura editorial e do
projeto grafico aos objetivos didatico-pedagdgicos
da colecdo. (Edital PNLD 2104, p. 54-55, grifo
Nnoss0),

A continuidade do texto presente no edital é muito clara
quanto ao atendimento dos critérios acima transcritos e enfatica quanto a
exclusdo das obras que ndo os atenderem:

O ndo-atendimento de qualquer um desses critérios,
detalhados a seguir, resultara em uma proposta
pedagdgica incompativel com os objetivos
estabelecidos para os anos finais do ensino
fundamental, o que justificara, ipso facto, sua

1“8 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-
didatico-editais/item/3963-pnld-2014-anos-finais-do-ensino-fundamental>.
Acesso em: 18 nov. 2013.
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exclusdo do PNLD 2014. Tendo em vista a unidade
e a articulagdo que devem caracterizar uma proposta
didatico-pedagogica, para qualquer dos
componentes curriculares em jogo, serd eliminada
toda a cole¢do que tiver um ou mais volumes
reprovados no processo de avaliagdo. (Edital PNLD
2104, p. 54-55).

A respeito de uma aparente mudancga nas mengdes sobre Santa
Catarina esta a colecdo Telares Geografia, publicada pela editora Atica e
assinada por Willian Vesentini e Vania Vlach, depois de anos de
publicacdo da colecdo Geografia Critica. Consultando “a nova cole¢do”,
constatou-se a presenca de uma citagdo bem conhecida:

Vale do Itajai, em Santa Catarina: ai estdo as
cidades de Blumenau e Brusque e, mais ao Norte,
Joinville. E uma regi&o de colonizagdo alemd, com
predominio de pequenas e médias propriedades
agricolas, que praticam a policultura aliada a
pecudria. Ai se localizam inimeras indUstrias téxteis
e alimenticias, entre outras. (VESENTINI; VLACH,
2012, p. 259).

Neste momento € provavel que se tenha a impressao de ja ter
lido algo parecido, mais de uma vez, mas reitera-se ndo se tratar de um
equivoco de redacdo deste texto. A incorre¢do encontrada em 2005
continuou presente no livro aprovado em 2011, ambas edi¢Ges da
famosa colecdo Geografia Critica. Apesar de agora se tratar de uma
nova colecdo, intitulada Telares Geografia, o trecho aqui transcrito é
idéntico as edicdes anteriores.

O livro em questdo é de autoria de Willian Vesentini,
professor do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia da Universidade
de Sdo Paulo (USP), e Vania Vlach, professora voluntaria do Programa
de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) e bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPg. Ambos tém
diversas publicacBes sobre o ensino de Geografia, e sua colecdo esta
entre as mais conhecidas pelos professores do ensino fundamental. Em
entrevista concedida a revista Epoca (n® 492, outubro de 2007)
Vesentini afirmou: “Eu conseguiria viver s6 de direitos autorais, mas dar
aulas faz escrever livros melhores [...] SO assim é possivel perceber
como mudam as geragdes ¢ a melhor maneira de ensinar a cada uma”.
Certamente as gera¢6es mudam com o passar do tempo, mas localizacéo
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das cidades ndo. Um bom Atlas, ainda que ndo editado recentemente,
auxiliaria a localizacdo correta das cidades e regifes do estado de Santa
Catariana®®.

Sobre a tdo citada localizagdo do municipio de Joinville, tem-
se a impressdo de que quase todos os autores consultaram uma mesma
fonte incorreta. Em Moreira (2014, p. 329) o referido municipio
catarinense também esta localizado no Vale do ltajai; no livro que
integra a nova colecdo Velear, de Sene e J. Moreira (2012), permanece 0
erro semelhante, na pagina 231; em Martins (2012) et al., no livro que
compde a colegdo Sociedade e Cotidiano, a incorrecao estd na pagina
244; no livro componente da colecdo Geografia nos Dias de Hoje, de
Giardino et al. (2012), o municipio de Joinville também esta localizado
incorretamente, na pagina 218.

No livro de Magalhdes et al. (2012) componente da colegédo
Perspectiva Geografia, 0 municipio catarinense esta devidamente
localizado — fora da regido do Vale do Itajai (p. 137). Em Giansanti
(2012) et al., apenas uma pagina é dedicada & Regido Sul do Brasil e
nenhum municipio de Santa Catarina é mencionado. Apenas a cidade de
Curitiba (PR) recebe destaque no texto (p. 254).

Novamente € preciso recorrer a algumas indagacles: as
editoras de fato fazem as corregBes indicadas pelas equipes de
avaliacdo? Ninguém, desde 2005, percebeu o erro crasso de localiza¢do
comum a todos esses livros? Frente a erros como esse, pode-se inferir
que 0s processos de avaliacdo se tornaram mais rigorosos ou vém
tolerando um certo nimero de incorre¢Ges?

Além da presenca (e da permanéncia, no caso das colecdes
aprovadas em PNLDs anteriores) na maior parte dos livros consultados
do erro de localizacdo sobre Joinville, também permanece a incorrecdo
relativa a atualizacdo dos contetdos, ferindo um dos critérios de
avaliacdo. Um exemplo disso pode ser constatado na nova colegédo
assinada por Melhem Adas em parceria com Sergio Adas, em que se
encontra um texto que destaca a importdncia do carvdo mineral
produzido em Santa Catarina para a siderurgia. Nas palavras dos autores

150 Na pagina de apresentacdo da colecdo, os autores se dirigem aos alunos e
professores dizendo que “alguns livros sdo do tipo cometa, que passam logo,
mas esta colecdo pretende ser um livro estrela, um guia”. Seria mais interessante
aos alunos receber um livro devidamente revisado. A corre¢do das informacdes
certamente daria brilho suficiente ao livro, no que se refere aos contetidos sobre
Santa Catarina.
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O carvao mineral extraido de Santa Catarina
destina-se principalmente ao mercado nacional,
abastecendo as siderurgicas dos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais e do municipio de Volta
Redonda, no Rio de Janeiro, entre outras.
Transportado por ferrovias até os portos de
Imbituba e Laguna, em Santa Catarina, segue dai
por navios cargueiros até Angra dos Reis, no Rio
de Janeiro, em direcdo aquelas siderurgicas. (M.
ADAS; S. ADAS, 2014, p. 238, grifo nosso).

Na mesma linha equivocada esta o trecho presente no livro de
Moreira, que passou a publicar sua colecdo pela Positivo, substituta da
editora Atica, como ocorrera em edig@es anteriores do PNLD. Segundo
os autores, “No litoral Sul-catarinense, a atividade econbmica mais
importante é a extracdo do carvdo mineral, principalmente, nos
municipios de Criciuma, Siderdpolis, Urussanga, e Lauro Muller”.
(MOREIRA, 2014, p. 329).

Parece ter ocorrido em varios livros didaticos consultados uma
espécie de congelamento das informagdes sobre a produgdo de carvéo
mineral no Brasil, pois 0s autores expdem uma realidade anterior a 1990
como se fosse atual. S&o mais 25 anos de desatualizagdo sobre um
episddio de repercussdo nacional, cujas determinagGes foram definidas a
partir da esfera federal durante o governo Collor. Para se ter uma ideia
do impacto da desregulamentacdo do setor em 1990/91, a mineracdo,
que até entdo empregava cerca de 15 mil mineiros, passou a empregar
cerca de quatro mil trabalhadores (SILVA, 2002). E muito estranho que,
além do aparente desconhecimento dos autores acerca dessa realidade,
as equipes de avaliagdo ndo tenham considerado esse erro de
atualizacdo, conforme determinam os Critérios Eliminatérios Comuns
do PNLD de 2014, aprovando as cole¢es.

Com as mudancgas provocadas pela nova regulamentacdo da
atividade, a partir dos anos 1990 a extracdo de carvdo foi repassada em
sua maior parte para a iniciativa privada, deixando de ser a principal
fonte de riqueza e empregos na regido. Atualmente, sua extracdo é quase
que integralmente destinada a producdo de energia, e ndo mais para o
ramo siderdrgico, conforme a citacdo do livro didatico de Moreira. Nos
Gltimos anos, o carvdo extraido na regido é destinado para:
termoeletricidade (Termoelétrica Jorge Lacerda, em Capivari de Baixo,
propriedade da Tractebel); indlstria cimenteira, 6%; indUstria de papel,
4%; e indlstria ceramica, 5% (MALLMANN; ZWONOK, 2011),
observando que, embora o carvao seja uma fonte de energia importante
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para a regido Sul de Santa Catarina, apenas cerca de 2% do total da
producdo de energia no Brasil advém dessa fonte.

O livro de Boligian (2012), embora seja de uma nova edi¢éo
(4), traz a mesma generalizacdo quando explica que a regido Sul
“dependia quase completamente das riquezas da produgdo agricola e
pecudria, até a década de 1970, apenas modificou a pagina em que o
trecho é apresentado — p. 136 no livro aprovado no PNLD 2014, em vez
da p. 132 do livro aprovado em 2011.

O falso “atraso econdmico” da regido Sul é assim descrito por
Antunes et al. “at¢é meados da década de 1980 era fundamentalmente
dependente dos setores que utilizavam matérias-primas locais e
abasteciam o mercado regional”. (ANTUNES et al., 2012, p. 212). Mais
uma vez, a falta de conhecimento histérico-geografico sobre essa area se
faz evidente nos textos da maioria dos livros didaticos consultados.
Nessa cole¢do, chama atencdo a presenca de Celso Antunes entre 0s
autores que a assinam, ja que esse autor publicou vérios livros didaticos
de Geografia entre as décadas de 1970 e 1980, além de diversas obras
sobre educacdo nas décadas de 1990 e 2000. Recentemente, entéo, vé-se
uma colecdo do autor aprovada no PNLD 2014.

Com base em Mamigonian, reitera-se 0 contra-argumento
apresentado no item anterior desta pesquisa:

Por volta de 1960, [...] Porto Alegre e Curitiba ja
eram grandes capitais e a economia de seus
respectivos estados estava em franco progresso
[...] apesar de ser pouco divulgado, Blumenau e
Joinville j& eram notoriamente cidades industriais
e a inddstria catarinense se encontrava em plena
expansao, inclusive superior a média brasileira
(MAMIGONIAN, 1986, p. 10).

No livro de Pereira e Carvalho (2012), encontra-se uma
referéncia de teor semelhante ao das citagdes de Antunes e Boligian
quanto ao chamado processo de desconcentragdo industrial na Regido
Sudeste (na pagina 176). De fato, ocorreu a migracdo de muitas
industrias situadas nessa area para outras regides do Brasil, mas ndo ha
referéncias sobre quais ramos passaram a instalar fabricas em outras
localidades, assim como ndo ha nenhuma informacéo sobre as atividades
industriais ja anteriormente existentes nos estados mencionados pelos
autores: Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.
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Ainda sobre as permanéncias relativas as abordagens
conceituais, verificou-se num texto sobre a industrializacéo do Brasil, no
livro de Bellucci e Garcia, uma total inversdo do processo. A
industrializacdo, segundo esses autores, ganhou impulso a partir das
décadas de 1930 e 1940, quando o governo federal investiu nas
indUstrias siderdrgicas, metaldrgicas, petroquimicas e mineradoras

A implantagdo dessas indUstrias, por sua vez,
estimulou o desenvolvimento de varios outros
ramos de atividade industrial, como aqueles
voltados a produgdo de bens de consumo
durdveis (mbveis e eletrodomésticos, em geral,
como refrigeradores, fogdo e televisores) e ndo
duraveis (roupas, calgados, alimentos, bebidas,
produtos de higiene e limpeza etc). (BELLUCCI,
GARCIA, 2012, p. 102, grifo nosso).

O que houve de fato no Brasil foi o desenvolvimento da
inddstria leve, que compde o departamento Il da economia, aquele que
produz os chamados “bens ndo durdveis” (roupas, cal¢ados, alimentos,
bebidas), anteriormente ao departamento |. Esses bens foram os
primeiros a serem fabricados (com maior proporcéo) no final do século
XIX®L, A indUstria pesada realmente foi implantada por uma politica
governamental que reconhecia a importancia da modernizacéo do pais,
como falam os autores, mas ela ndo é o principio, a “coisa primeira” no
processo de industrializagdo. A industria pesada (ou de base), que
compde o departamento I, foi desenvolvida exatamente para garantir que
0 departamento Il se dinamizasse e se expandisse, podendo entdo
produzir os bens de consumo durdveis, o que de fato ocorreu
(RANGEL, 1985).

Insiste-se que as incorrecdes aqui demonstradas, pertinentes a
informacdo, a localizacdo e/ou aos conceitos, deveriam resultar na
exclusdo dos livros. Mas reitera-se novamente que, como a excluséo de
um livro acarreta a exclusdo de toda a cole¢do, parece estar ocorrendo
uma tolerancia (de fato, embora ndo de direito) de erros aceitos pela
avaliacdo. Esta-se diante de uma repeticdo de resultados que, embora

131 Os bens ndo duraveis sdo os produtos mais comumente fabricados nos
processos de substituicdo de importacfes (PSI), e que o Brasil passou por
diferentes etapas de Sl: Crises na exportacdo de cana-de-aclcar, fim da
mineracdo do ouro, crises na exportacdo do café, Primeira Guerra Mundial e
Crise de 1929, e Segunda Guerra Mundial.
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sejam encarados como satisfatorios pelas equipes de avaliagdo, ndo tém
demonstrado uma evolucdo qualitativa, apesar do nimero de avaliagdes
ja realizadas. A continuidade de colecdes assinadas por nomes bastante
conhecidos e publicados por grandes editoras carece de mais discussao.

No PNLD de Geografia 2014, 24 colecGes foram aprovadas, e
na amostra de 12 livros, varios continham incorrecdes que contrariam os
critérios da avaliagdo. Se as colecBes dos livros aqui analisados tivessem
sido excluidas, haveria ainda 11 cole¢Ges a serem submetidas a escolha
dos professores, portanto ndo faltariam opcgdes. Por quais motivos
manter a aprovagdo de tantas colecdes com a presenca de erros em seus
contetdos?

A professora Olga Lucia Castreghini de Freitas Firkowski, que
atuou em algumas edicbes do PNLD para diferentes segmentos do
ensino e participou da avaliagdo de 2014, quando questionada sobre o
acesso aos relatdrios da avaliagdo anterior (que poderiam ter auxiliado
as analises da avaliacdo) afirmou que esse tipo de informacdo é de
prerrogativa da equipe coordenadora. “A coordenagdo tem acesso aos
relatérios da avaliagdo anterior e esse tema é objeto de analise no
momento denominado pré-analise das colegdes, e esse também é um
momento de exclusdo”. E, perguntada se ja havia encontrado
incorrecdes “repetidas” em livros avaliados em diferentes edigdes do
PNLD, frisou que

é impossivel o avaliador detectar erros anteriores,
pois ele ndo sabe qual colegdo esta avaliando, se a
mesma ja foi objeto de avaliagdo anterior e se foi
aprovada ou excluida.

Novamente essa informacédo é de prerrogativa da
coordenacdo, esta sim pode criar mecanismos de
evidenciar problemas em versdes anteriores.
(Informagdes  extraidas do  questionario
respondido por Olga Firkowski)*2.

Além dos impasses internos na avaliagdo ha ainda outro
aspecto a ser analisado: qual a responsabilidades dos autores nos
conteudos de seus livros didaticos? O que discutir sobre autoria de livros
que passam por muitas maos, por intervencGes dos mais diversos
profissionais: diagramadores, ilustradores, revisores? Compreende-se

152 Questionario reproduzido integralmente no apéndice I, p. 325.
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que os livros passam por muitas interferéncias, mas eles tém uma autoria
declarada, o que alids é uma exigéncia do PNLD.

Alguns professores que participaram de avaliacbes do PNLD
reiteraram nas entrevistas concedidas a essa pesquisa gque escrever uma
colecdo de livros didaticos é um trabalho extremamente dificil. Dar
conta de um conjunto tdo grande de conhecimento, que abarque toda a
Geografia de um determinado segmento escolar, exige uma gama de
conhecimento muito ampla. Entretanto, boa parte das coleg8es € escrita
por dois autores apenas, e somente algumas cole¢fes, as mais recentes,
costumam ser assinadas por quatro autores. Ndo seria 0 caso de se
ampliar o nimero de autores efetivos na elaboracdo das cole¢fes?
Talvez a formagdo de uma equipe mais ampla aprofunde o olhar sobre
0s conteudos e diminuisse o carater repetitivo dos textos, inclusive das
citagcdes que contém incorregdes.

E incdmodo perceber nas falas de autores que participam de
palestras e congressos 0 acolhimento dos elogios & abordagem usada nos
livros, por exemplo, e 0 uso quase exclusivo da justificativa de que a
autoria ndo é inteiramente respeitada pela editora. Por outro lado, grande
parte das cole¢des de Geografia aprovadas tem a autoria de professores
ligados a atividades de ensino e pesquisa em nivel universitario, e
alguns, sdo docentes em renomadas universidades do pais. Portanto,
quando se verificam incorrecdes nos contetidos e a falta de atualizacdo
de importantes informacdes nos livros didaticos apesar das inimeras
pesquisas realizadas e disponibilizadas por diversos programas de pos-
graduacdo, vé-se que a distancia entre o conhecimento de nivel
académico e escolar também é mantida por muitos sujeitos que mesmo
atuando nas duas esferas (professores universitarios e autores de LDs)
produzem um conhecimento bipartido, sem canal de comunicacao.

Apesar de as equipes de consultores/revisores que trabalham
nas editoras terem sido bastante ampliadas depois do PNLD, entende-se
que os profissionais da edicdo ndo podem substituir a autoria do
gedgrafo. Nao deveriam! E este, por sua vez, poderia contribuir com as
discussdes sobre a questdo da autoria trazendo essa problematica a tona.
Mas sera que todos tém de fato interesse em discutir essa situacao?

Tem-se acesso a colegdes amplamente “trabalhadas” pelas
editoras, mas sera possivel ter acesso a uma colecdo cuja autoria tenha
sido desenvolvida por seus autores com mais autonomia? Nesse sentido,
talvez a Ultima grande modificacdo do PNLD possa vir a abrir espaco
para alguma alteracdo nesse quadro. Na avaliacdo de 2015, para as séries
iniciais do ensino fundamental, passou a ser permitido que os autores
inscrevessem suas obras independentemente de uma editora. Acredita-se
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que o teor da autoria poderd ganhar espaco com essa medida. A
necessidade de pesquisa sobre o tema é crescente.

Autores de livros didaticos de diferentes disciplinas se
manifestaram publicamente quando dos resultados das primeiras
avaliagdes, como foi demonstrado no capitulo anterior. Destaca-se aqui
o livro do professor Francisco Sampaio e da professora Aloma de
Carvalho, que relatam suas experiéncias e consideracGes a respeito das
avaliagdoes do PNLD. Intitulado “Com a palavra o autor” e publicado em
2010, o livro apresenta os diversos equivocos, segundo os autores,
cometidos pelas avaliagdes e destaca o fato de uma de suas colecdes de
livros para a disciplina de Ciéncias (séries iniciais) ter sido aprovada em
uma edicdo da avaliacdo e excluida posteriormente. Com o fim dos
Critérios Classificatorios em 2011, é possivel que esses autores possam
demonstrar com maiores evidéncias as impropriedades cometidas pelas
avaliacdes do PNLD.

Buscou-se ouvir as consideracGes de autores de LDs de
Geografia sobre as avaliagdes do PNLD por meio da aplicacdo de um
questionario’®, mas em razdo da mudanca nos tramites exigidos pelo
Comité de Etica da universidade n&o foi possivel obter o TCLE (Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido). Apesar do formato dado ao

1 Em decorréncia da greve dos técnicos administrativos da Universidade
Federal de Santa Catarina em 2014, os tramites necessarios para a consulta ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos ficaram suspensos. Optou-se,
entdo, pela elaboragdo de um questionario encaminhado para alguns autores de
LDs antes de obtermos uma resposta do comité sobre os encaminhamentos
necessarios a esse tipo de procedimento. No entanto, pouco depois do envio
destes, as atividades na universidade foram retomadas e informaram-nos de que
as pesquisas iniciadas antes da Resolucdo N° 466 (que entrou em vigor em
12/12/2012) ndo poderiam ser submetidas ao comité. Assim, ndo foi possivel
obter o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Alguns autores ja haviam
afirmado que ndo responderiam ao questionario sem esse termo. Entrou-se em
contato com os demais selecionados pedindo que aguardassem nossa
manifestacdo sobre os procedimentos necessarios quanto a aplicacdo do
questionario. Depois de alterar alguns detalhes desse instrumento de pesquisa
(enfatizado os cuidados que seriam tomados no uso das informagdes) entrou-se
novamente em contato com alguns autores mas boa parte destes ndo respondeu.
Como critério de escolha para a participacdo na pesquisa decidiu-se convidar
um autor de cada cole¢do de Geografia aprovada no PNLD 2011, em que foram
encontradas incorrecdes sobre o estado de Santa Catarina. Apenas Marcio
Vitiello, um dos autores da colecdo Geografia, Sociedade e Cotidiano,
respondeu ao questionario. Fica registrado nosso agradecimento a esse autor.
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questionario, que inclusive oferecia a op¢do de manter-se em anonimato
obtivemos, entre os autores de cole¢bes destinadas aos anos finais do
ensino fundamental, somente a colaboragdo de Marcio Abondanza
Vitiello, um dos autores da colecdo Geografia, Sociedade e Cotidiano,
escrita em parceria com Dada Martins e Francisco Bigotto.

Perguntado se considerava que as avaliagdes do PNLD
haviam contribuido para a melhoria dos contetiidos dos livros didaticos e
quais seriam 0s aspectos positivos e negativos da avaliagdo, o autor
respondeu:

Sim. Acho que as avaliagBes permitiram uma
melhoria significativa das obras. Os aspectos
positivos estdo relacionados com a atualizacdo das
obras, suas referéncias temporais e espaciais, a
coeréncia tedrico-metodoldgica, e a negativa € a
de querer impor um curriculo oficial que limite o
trabalho autoral. (Questionério respondido por
Marcio Vitiello)>,

Sobre o programa, Vitiello afirma que concorda com as
avaliagdes mas acha que “o programa falha no sistema de escolha por
parte dos professores”. O questionario também destacou a questdo da
concentracao editorial nas vendas ao PNLD, ja que nos ultimos anos
cerca de 80% dos livros adquiridos advém de apenas quatro grandes
grupos editoriais. Nomeando esse cenario de concentracdo editorial
como “péssimo”, Vitiello afirmou que

Infelizmente sabemos que a forma pela qual os
departamentos de marketing e de vendas dessas
grandes editoras atuam acaba por inibir bons
trabalhos. Cole¢Ges bem avaliadas no PNLD nem
sempre sdo pareo para os “‘blockbusters” das
grandes editoras. Acho que falta uma politica mais
adequada do MEC em relacdo a isso, seja por
meio da fiscalizagdo, seja por estabelecer
parametros mais realistas na escolha dos livros por
parte dos professores'®,

1% Questionario integralmente reproduzido no apéndice J (p.328).

1% Durante a realizagdo do EGAL 2015, no grupo de trabalho que discutiu
questdes referentes aos livros didaticos de Geografia, Vitiello chamou atencédo
para 0 que considerou ser uma forma de censura sobre os autores dos LDs: o
limite de paginas imposto pelo ultimo edital do PNLD 2014.
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O questionario também trazia uma questdo referente a
autonomia do autor para realizar alteragBes nos conteldos. Vitiello
respondeu que poucas vezes, “por questdes editoriais, a Editora fez
alguns cortes de mapas, tabelas e até mesmos textos, mas que nao
alteraram de forma significativa os conteudos e métodos propostos”.

A relacdo entre autor(a) e editora, em outro caso, mostrou-se
diferente. Outro(a) autor(a) de LD de Geografia destinado as séries
iniciais do ensino fundamental fez o seguinte relato:

Na organizagdo do livro (Livro do Aluno e
Manual do Professor) para o PNLD 2013 a editora
efetuou acompanhamento constante do conteldo,
com pouca autonomia para o autor. Observei que
esse acompanhamento constante por parte da
editora deve-se a necessidade de seguir as regras
do Edital PNLD e outras normatizacBes das
Diretrizes Curriculares. Tais regramentos acabam
restringindo muito a composicgao dos contelidos da
obra, inclusive obrigando a inclusdo de tematicas
que ndo sdo muito significativas para a
compreensdo da Geografia estadual. Efetuei
algumas alteragBes especificas solicitadas pelo
parecer de avaliagdo. Na época verifiquei erros
cometidos pela editora (legendas de fotografias,
mapas) e que ndo foram citados no parecer. Tais
erros ndo foram corrigidos pois somente podiam
ser ajustados os problemas apontados pelo
parecer, conforme argumentagdo efetuada pela
editora, embasada pelo Edital PNLD 2013.
(Informagdo extraida do questionario respondido
em anonimato)*®®.

Essas e outras tantas questfes s6 podem ser debatidas quando
0s autores e pesquisadores estiveram dispostos a compartilhar suas
analises, em consideracdo ao papel importante dos livros didaticos no

1% Questionario reproduzido integralmente no apéndice K (p.331). A(O)
respondente preferiu manter-se em anonimato.
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ensino e em respeito aos professores e alunos que fazem uso desse

material.

No quadro 17, é possivel visualizar os nomes dos autores,
editoras e as edi¢cdes do PNLD em que as cole¢des foram aprovadas.

Ano de
Nome das Autores Editora | aprovacéo
colecBes no PNLD
Geografia
(Espaco Hélio Carlos Garcia | Scipione | 2005/2008
Geografico)
Henrique Delboni
Geografia Para et al. Scipione 2008
Todos
Trilhas da Jodo C. Moreira e
Geografia J. Eustaquio de Sene | Scipione | 2002/2005/
2008
Jodo C. Moreira e
Geografia J. Eustaquio de Sene | Scipione 2011
Jodo C. Moreira e
Velear J. Eustaquio de Sene | Scipione 2014
Geografia
Beluce Belucci e
Construindo Valquiria Pires Scipione 2008
Consciéncias Garcia
Beluce Belucci e
Projeto Radix Valquiria Pires Scipione | 2011/2014
Garcia
José W. Vesentini e 2002/2005
Geografia Vania Vlach Atica | 2008/2011
Critica
José W. Vesentini e
Projeto Teléris Vania Vlach Atica 2014
Geografia
Igor Moreira/ 2002
Construindo o | I. Moreira e Elizabeth Atica 2002/2005/
Espago Auricchio 2005/08 2008
A Geografia da leda M. Nogueira Atica 2008
Gente
Geografia Melhem Adas Moderna | 2002/2005

2008/2011
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Construindoa | Regina Aradjo etal. | Moderna | 2002/2005/
Geografia 2008
Géia -
Fundamentos Demétrio Magnoli Moderna 2008
da Geografia
Sonia Fernando
Projeto Arariba | Danelli * | Vedovate | Moderna | 2008/2011/
Geografia (2008/ 2014 2014
2011)
Expedigdes Melhem Adas
Geograficas Sérgio Adas Moderna 2014
Observatorio de Angela da Silva
Geografia et al. Moderna 2014
Geografia D. Pereira, D. Santos Atual 2002/2005
Ciéncia do e (Adquiri
Espago M. Carvalho da pela
Saraiva)
Geografia Andressa T. Alves Atual
Espaco e Boligian et al. (Adquiri | 2005/2011
Vivéncia da pela
Saraiva)
Geografia - Elian Lucci/ 2002 e
Homem & Elian e Ancelmo Saraiva | 2002/2005/
Espago Branco 2008/2014
2005/2008/2014
Angela Rama
Jornadas. Geo Marcelo Paula Saraiva 2014
Por dentro da
Geografia Wagner C. Ribeiro Saraiva 2014
Quinteto
Geografia Sonia Castellar e Editorial
(Séries) Valter Maestro (adquirid | 2005/ 2008
ap/
FTD)
Quinteto
Geografia Sonia Castellar e Editorial
(Séries) Valter Maestro (adquirid | 2005/ 2008
ap/

FTD)
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Geografia — James Tamdijian FTD 2014
Estudos para a Ivan Mendes
apreensdo do
espaco
Vontade de saber
Geografia Neiva Torrezani FTD 2014
Geografias Diamantino Pereira e 2008/2011/
do Mundo Marcos Carvalho FTD 2014
Geografia uma Sonia Castellar e
leitura do mundo Valter Maestro FTD 2014
Série Link do Denise Rockenbach Escala 2005/ 2008
Espaco etal. Educacio-
nal
Geografia, Dad& Martins Escala 2008/ 2011/
Sociedade e etal. Educacio- 2014
Cotidiano nal
Geografia Paulo Moraes, H. Garcia Escala
Dinamica e e T. Gavarello Educacio- 2014
Contrastes nal
Geografia (Elos) Elce M. Silva IBEP 2008
etal.
Geovida Fernanda Padovesi
Olhar Geografico et al. IBEP 2008
Geografia do
Século XXI - Maria Inés Vieira IBEP 2014
Geo. e
participagao
Para Viver Juntos Fernando Sampaio Edicoes 2011/2014
Geografia etal. SM
Geografia em Adriano Baroni Leya 2014
Foco
Geografia nos dias Rosaly B. Chianca Leya 2014
de hoje
Geografia do Francisco C. Sampaio Positivo 2008
Século XXI
Mundo da Igor Moreira Positivo 2014
Geografia
Colegdo Geografia Roberto Giansanti AJS 2014
Perspectiva Claldia de Magalhaes Editora do 2011/2014
Geografia etal. Brasil
O mundo da Laercio de Mello e Terra Sul 2014
Geografia Hamiltton Bettes Jr.
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Quadro 17 - Colegdes aprovadas nas edi¢cBes do PNLD
2002, 2005, 2008, 2011 e 2014.

Fonte: Informacdes obtidas por meio dos guias do LD de
Geografia.

Elaboracdo: Giséle Neves Maciel.

*Neste ano a autoria da colegdo foi atribuida ao chamado “editor
executivo”, e ndo a um autor.

Finalizando as analises sobre a permanéncia de incorrecdes
nos LDs de Geografia, reafirma-se mais uma vez ndo se considerar
plausivel que as incorrecdes exemplificadas nesta pesquisa ndo tenham
sido detectadas pelas equipes de avaliagdo. Assim, estaria havendo uma
tolerancia frente aos erros encontrados, evitando a exclusdo das
cole¢Bes. Uma das avaliadoras do PNLD de 2014 afirmou que

N&o ha uma métrica especifica quanto as
incorrecdes toleraveis, contudo é impossivel
a aprovagdo de um livro ou colecdo que nao
contenha incorrecoes, se esse fosse o critério, por
certo, nenhuma colecdo estaria apta a ser
aprovada. O que ocorre é uma ponderagao, a partir
do universo das obras inscritas naquele edital, ao
que se somou, recentemente, a insercdo de “falhas
pontuais” que passaram a ser determinantes na
aprovacao de certas obras. (Informagdo extraida
de questionario respondido por Olga L. C, de
Freitas Firkowski).

Porém, os exemplos discutidos neste capitulo demonstram a
quantidade de incorrecBes em livros de colecBes distintas que se
repetiram em diferentes edicbes — das editoras — e do PNLD. Essa
afirmacdo também denota que a conducdo da avaliagdo tem uma
perspectiva que se distancia do cumprimento dos Critérios Eliminatorios
Comuns, os quais foram assegurados em lei, no item IV do Capitulo V,
da Secdo Il, do Art. 19 do Decreto n’ 7.084 de 27/01/2010 Esses
critérios exigem que os livros sejam apreciados quanto a “corregdo e
atualizagdo de conceitos, informag¢des e procedimentos”. Houve uma
extensdo consideravel na margem de interpretacdo dessa determinagédo
legal nas avaliacdes dos LDs de Geografia, no que concerne aos
conteldos sobre Santa Catarina em livros aprovados no PNLD.
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O reconhecimento das determinagdes dos Critérios de
Eliminacdo Comuns e Especificos evidencia que estes ndo foram
devidamente observados pelas equipes de avaliagdo ou que ndo puderam
ser satisfatoriamente aplicados na analise dos conteidos sobre o estado
de Santa Catarina nos livros destinados ao 7° ano. Estariam outros
conteudos dos livros dos demais anos do ensino fundamental isentos de
graves incorrecfes? Informagdes que além de equivocadas contrariam os
proprios critérios de avaliagdo. Essa pergunta ndo responde aos anseios
desta pesquisa — nem cabe aqui um ponto final. Ao fim dessas analises,
ela tem a fungdo de direcionar o olhar para a necessidade de amplia¢éo
dos estudos nessa tematica.



234

6 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento desta pesquisa, a consulta as
bibliografias e aos documentos sobre a origem do Programa Nacional do
Livro Didatico levou ao conhecimento da existéncia de trés comissdes
de avaliagdo anteriores ao programa. Pode-se dizer que a avaliacdo
pedagogica realizada pelo PNLD e boa parte de seus critérios sdo uma
novidade sem ineditismo, isso ficou evidenciado na comparacgéo da ficha
de julgamento dos livros utilizada em 1940 com a ficha de avaliacdo de
1999. Até mesmo os critérios, que sdo elementos fundamentais na
andlise dos livros, j4 eram definidos como “critérios de eliminagdo”.
Contudo é preciso reconhecer e ressaltar que a distribuicéo dos livros a
todos os alunos das escolas publicas e a escolha das colegdes pelos
professores sejam de fato sua grande distin¢do ante a outros programas
de distribuicéo de livros de didaticos, ja que nenhuma delas alcangou a
dimens&o que o PNLD possuli.

A compreensdo sobre o funcionamento das comissfes de
avaliacdo CNLD (1938-1965), Conac (1966-1969) e Calst (1970-1980),
apresentado no trabalho de Filgueiras (2011), trouxe importantes
reflexdes sobre a relagdo entre as politicas publicas para a educacéo, a
sociedade e a economia. Cada uma delas estava envolta nos elementos
componentes da superestrutura (educativa/cultural) e da infraestrutura
(econdmica) dos periodos em que foram vigentes. A analise desses
instrumentos de avaliacdo dos livros didaticos evidenciou as diretrizes
pensadas para a educagdo, os conflitos internos dos d&rgaos
administrativos e, claro, a imbricada relagdo entre a esfera publica — os
programas de distribuicdo de livros por parte do MEC e a esfera privada
— as editoras.

A criacdo do PNLD, em 1985, ocorreu em meio a uma
reorganizacao politica do pais, que passava por um periodo de transi¢do
do regime militar para a democracia republicana. Nos primeiros anos de
vigéncia foram recebidos recursos advindos do Banco Mundial para
promover a compra dos livros e a distribuicdo destes aos alunos das
escolas publicas. As acdes de investimento da educacdo por parte desse
6rgdo sdo um exemplo contundente de que a educacdo ndo esta
descolada da materialidade.

Em varios paises da América Latina, as politicas de incentivo
a adocdo e aquisicdo dos livros didaticos foram formuladas,
disseminadas e financiadas por importantes O6rgdos difusores da
hegemonia dominante, nesse caso 0 Banco Mundial e o BIRD. Tanto foi
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assim gue duas décadas depois as relagdes entre funcionarios do BM na
América Latina e representantes do setor editorial espanhol foram
fundamentais para o grande volume de livros vendidos pelo grupo
Santillana na década de 2000. Cabe registrar, contudo, que embora as
acOes do banco tenham sido direcionadas para o investimento na compra
de livros didaticos por paises da América Latina, no Brasil, nas ultimas
duas décadas, o PNLD vem sendo executado com recursos proprios, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Na década de 1990 o ritmo acelerado de expansdo das
matriculas no ensino fundamental e 0 aumento nos investimentos para a
aquisicao de livros didaticos ocorreram conjuntamente, e ndo de forma
aleatoria, & aprovacdo da LDB (1996) e a publicacdo dos Pardmetros
Curriculares Nacionais. Sob forte influéncia neoliberal, a nova LDB
abriu espaco a educagdo privada, ndo assegurou a formacdo de um
sistema nacional de ensino, de responsabilidade do governo federal, e a
maior agao para o setor da educacdo publica foi a compra e distribui¢ao
de livros didaticos, que foi muito enaltecida como politica séria e
elogiada, ja que realizava a avaliagdo do material adquirido com
recursos publicos e a relagdo custo-beneficio podia ser calculada.

Com a realizacdo das primeiras avaliagdes atreladas ao PNLD,
0 MEC p6de abrir um caminho que assegurou melhoras significativas na
qualidade dos LDs. Passou também a atender a uma reivindicagao antiga
dos professores: poder escolher os livros a serem utilizados nas escolas.
Apesar da permanéncia na concentracdo das vendas entre as maiores
editoras do setor, mesmo essas grandes empresas tiveram muitas
colegdes excluidas e precisaram rever seus contedos. Muitos absurdos
correntes nos contetidos dos livros didaticos foram suprimidos apés as
primeiras avaliacGes.

Muitos editores e autores manifestaram-se contra 0s
resultados das avaliacdes alegando falta de critérios no processo. Porém,
0s critérios que orientavam as analises (Critérios Eliminatorios e
Classificatorios) a partir de 1996 haviam sido devidamente divulgados e
eram conhecidos por todos os envolvidos no processo de avaliagcdo dos
livros. Apesar de toda polémica criada em torno do programa, 0 MEC
conseguiu manter as avaliagdes do PNLD.

Como sintese da andlise sobre o desenvolvimento do
programa, concorda-se com Cassiano (2007) que identificou neste, duas
fases distintas. A primeira de 1985 a 1995, quando 0s recursos
financeiros ndo provinham de uma fonte assegurada. A segunda fase, de
1996 em diante, quando o governo federal passou a disponibilizar
recursos fixos ao FNDE, garantindo os recursos para avaliacdo e compra
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dos LDs. E com a publicacdo do Decreto-Lei 7.084, de 27/01/2010,
considera-se que ha uma terceira fase, ja que o PNLD deixa de ser uma
politica de governo(s) e torna-se, de fato e de direito, uma politica de
Estado.

Atualmente, o funcionamento do programa pode ser assim
resumido: depois de participarem do processo de avaliagdo, os livros sdo
apresentados no Guia do Livro Didatico para que os professores possam
realizar as escolhas das colegdes: estas, entdo, sdo repassadas via
sistema eletrénico (Novo Siscort), sendo registradas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que negocia o
valor dos livros com as editoras. Estima-se que mais de 12 bilhdes de
reais tenham sido investidos na avaliagdo, aquisicao e distribuicdo de
livros didaticos entre 1996 a 2015. Em 2014, investiu-se mais de um
bilh&o e trezentos milhdes de reais na avaliagdo, aquisi¢do e distribuigdo
de cerca de 140 milhdes de livros didaticos.

Os dados referentes aos valores negociados com as editoras
demonstraram que a compra dos LDs pelo governo federal se faz com
um valor baixo por exemplar, em razdo da escala de sua demanda. E ai
destaca-se a participacdo da esfera privada nesta politica publica — as
editoras. Constatou-se que desde a década de 1970 ja& havia uma
concentracdo de livros vendidos por poucas editoras, mas a dimensao
dessa concentracdo no setor apés a década de 1990 configura uma
situacdo de oligopdlio, ja que mais de 83% das compras realizadas pelo
governo federal sdo efetivadas entre um grupo de quatro grandes
empresas.

Verificou-se que em termos gerais a demanda numérica para a
ampliacdo das compras de LDs das editoras estava deflagrada nos anos
1990, em razdo do grande aumento no nimero de matriculas e pelo fato
de os fatores politicos para a consolidacdo do programa como a grande
acao de governo (federal) para educacdo brasileira estarem em ebulicéo.
A “abertura econdmica” favoreceu a centralizacdo do capital das
maiores empresas nacionais, que adquiriram editoras menores e anos
depois, com o aprofundamento da crise, empresas nacionais foram
abrindo seu capital a negociaces com grandes grupos editoriais
internacionais.

A relacdo delicada entre a elaboracdo de um material com fins
educativos que imbrica o setor pablico e o privado continua carecendo
de andlises que evidenciem as influéncias da editoracdo sobre os
contetdos dos livros didaticos. Compreende-se que estes constituem
parte importante do curriculo escolar, do aprendizado do aluno, e na
situacdo da educacdo brasileira sdo material de consulta, preparacéo de
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aula e atualizacdo para boa parte dos professores. Se no comeco do
século XXI os editores de livros didaticos nos EUA estavam assumindo
0 papel dos intelectuais na formacdo dos professores, no Brasil ha
editoras que também desempenharam um papel semelhante, cativando
uma clientela bastante fiel e dependente de seus livros.

Um exemplo contundente desse quadro é o chamado Livro do
Professor — uma inovagio da editora Atica tornou um instrumento tio
utilizado que o proprio PNLD exige das editoras e avalia o “renomado”
Manual do Professor. Reforga-se aqui que as condigdes da materialidade
que determinam diversos aspectos da educagdo ndo estdo circunscritas
apenas as condigdes de trabalho dos docentes e a estrutura fisica das
escolas, elas também aparecem no produto editorado — o livro didatico.

Frente a conjuntura de crise financeira internacional que
beneficia os processos de centralizacdo do capital, certamente ainda
serdo vistas novas movimentacGes no setor de livros didaticos. HA uma
grande concentracdo de vendas nas maos da Abril, da Moderna, da FTD
e da Saraiva, que detém um grande percentual das compras realizadas
pelo PNLD. O que havera a partir da nova configuracdo de aquisicao de
editoras é que essa elevada porcentagem sera dividida em trés grandes
grupos editoriais: 0 SOMOS, pertencente ao Tarpon (detentor das
editoras da Abril e Saraiva); a Moderna, que pertence ao Santillana (o
qual ja vendeu parte de seus negécios para o Penguin Random House) e
a FTD, editora pertencente a Congregacao Religiosa Marista.

A analise das colecBes de Geografia aprovadas ao longo de
seis processos de avaliacdo evidenciou o “reflexo” da concentracdo
editorial que ocorre no total de LDs adquiridos pelo programa. Os dados
sobre o nimero de colecdes de Geografia, por editora sdo estes: Grupo
Abril Educacdo com vinte colegfes; o Grupo Santillana-Prisa treze; a
Saraiva S/A onze; a FTD oito; grupo Anaya-Hachet (Escala
Educacional) seis; a IBEP trés; a Fundacdo SM duas; o grupo editorial
Leya duas; o Sistema Positivo duas; a AJS duas; a Editora do Brasil
uma; e a Terra Sul uma colecdo de Geografia.

Ao discutir as mudancas ocorridas no decorrer das edi¢cdes do
PNLD evidenciou-se que algumas delas acabaram por facilitar a
aprovacdo das colecdes. Repassando 0s principais aspectos de cada
avaliacdo de Geografia destaca-se que na edi¢cdo de 1999 a avaliacédo dos
livros se dava de forma isolada. As editoras ndo eram obrigadas a
inscrever colecBes completas, e era comum o fato de um autor ndo ter
todos os livros aprovados. Nessa edicdo, o professor Manoel Correia de
Andrade coordenou o processo que contou com professores de diversas
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partes do Brasil, reunidos na cidade de Brasilia nos dias de analise dos
livros.

A partir de 2002 a anélise da colegdo completa (4 livros) e ndo
mais dos livros inscritos isoladamente foi a mudanga de maior impacto
ao programa. Essa mudanca significou que: caso um livro fosse
reprovado, toda a colecao seria excluida. Apesar de o MEC ter alegado
que a avaliacdo dos livros sem a condicionalidade de aprovagdo de toda
a colecdo “ndo contribuia com a sequéncia didatica proposta pelo
autor/editora”, era comum entre muitos professores a escolha de um
livro do 6 ano da editora A e um livro do 8 ano da editora B, por
exemplo. Essa adaptacdo que podia ser realizada pelo professor foi
encerrada quando da aplicacdo dessa norma. Certamente, essa
modificacdo quanto a aprovacdo/escolha da colegdo completa trouxe
mais beneficios as editoras que obtiveram colegdes aprovadas que aos
professores. O PNLD, precisa ser analisado, discutido e revisado de
forma ampla e democrética.

As anélises sobre a evolugdo das edigdes indicaram que esse
novo formato causou uma espécie de ponderacao nas analises das obras.
Pdde-se inferir que incorregdes que justificariam a exclusdo de um livro,
ndo eram suficientes para excluir uma colegdo completa. Como analogia
pode-se dizer que o rigor empreendido na analise de um livro isolado foi
igual a X, mas o rigor empreendido na analise de uma cole¢do completa
(formada por quatro livros) foi igual a Y. Ao que tudo indica, 0 novo
formato da avaliagdo causou uma flexibilizacdo dos critérios de analise,
j& que “no conjunto da obra” alguns livros foram aprovados com
incorrecbes provavelmente com a justificativa de que estas ndo
comprometeriam a qualidade da cole¢do em sua integralidade.

Outra importante alteracdo ocorrida em 2002 foi a
centralizacdo das avaliaces em universidades. Coube a UNESP a
conducdo das avaliagcBes de Geografia e Hist6ria. Anteriormente, os
pareceristas se reuniam na cidade de Brasilia para realizarem os
trabalhos.

Na avaliacdo de 2005, houve mais uma mudanca imposta pelo
PNLD. As categorias que classificavam as colegbes como —
recomendadas com distingdo, recomendadas e recomendadas com
ressalvas — foram extintas. Essa medida certamente se fez sentir na
avaliacdo - quando da demonstracdo dos resultados apresentados nos
guias dos livros didaticos de Geografia e no processo de escolha pelos
professores que reconheciam essas categorias. Entre 2002 e 2008, os
professores Maria Encarnacdo Beltrdo, Eliseu Sposito e Nivaldo
Espanhol estiveram a frente da coordenacdo de area. Com base nas
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informacdes prestadas por esses professores, percebeu-se que a analise
das incorrecGes presentes nos LDs de Geografia era realizada com base
no conjunto da colecéo.

Anos mais tarde, foi instaurado o Decreto n° 7.084, de
27/01/2010, mas a avaliagdo de Geografia realizada em 2011
(centralizada pela UFRGS) ndo pode utilizar as novas determinagdes
estabelecidas nos Critérios Eliminatérios Comuns, porque o edital
publicado para essa edicdo j& havia sido elaborado e publicado para as
editoras antes da instauracdo do Decreto, que entre outras coisas, excluiu
os Critérios Classificatorios.

Somente em 2014 as novas normas do PNLD foram
executadas, entre elas a permissdo de que as colegdes que tivessem
apresentado as chamadas falhas pontuais pudessem ser corrigidas pelas
editoras, durante a avaliagdo, hum prazo de quarenta e oito horas, o que
€ um prazo muito exiguo para a realizacdo de corre¢fes. Nesse ano, a
avaliacdo de Geografia foi centralizada pela Universidade Federal de
Uberlandia. Chamou muito a atencdo o fato dessa edi¢do ter aprovado
24 colecbes de Geografia entre as 26 inscritas — um recorde nos
percentuais de aprovacdo nos PNLDs dessa disciplina. Obtiveram-se o0s
seguintes dados sobre a aprovagdo das colegBes: em 2002, 53% das
colecBes completas foram aprovadas; em 2005, 68%; em 2008, 73%; em
2011, 55% e em 2014, 92% das colecdes receberam aprovacéo.

Quanto a apresentacdo das cole¢Bes nos guias constatou-se
que se foi suavizando a caracterizagdo da qualidade das obras, em
especial nos guias de 2008 e 2014. Essas duas edigfes formaram um
material que mais corresponde ao estado da arte das cole¢des de LDs
que propriamente um guia, na acepcao da palavra e no objetivo desse
material — sintetizar aspectos referentes as colecfes para que 0s
professores possam realizar suas escolhas. O quadro que apresenta 0s
aspectos-chave analisados em cada processo de avaliacdo e as fichas de
avaliacdo (apresentadas em anexo) demonstram a permanéncia da maior
parte dos aspectos, entretanto a apresentacdo dos resultados da avaliagdo
sofreu grande mudanca nos guias dos LDs de Geografia.

Com base nas informacgdes extraidas das entrevistas e das
analises diretas nos guias de Geografia, compreende-se que o conjunto
das equipes de avaliacéo tinha espaco para reivindicar alguns elementos
quanto a exposicdo da avaliacdo no guia, mas parece que a solicitacdo
da equipe da Geografia ndo fez coro entre os colegas das demais
disciplinas. E frente as questdes que foram analisadas, conclui-se que
ndo houve o fundamental — o empenho do MEC em destacar a
diferenciacdo qualitativa entre as cole¢fes, nas grandes agdes: quando
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determinou que os livros seriam avaliados como colecdo, e ndo por
livros isolados, e quando retirou as categorias recomendado com
distincdo, recomendado e recomendado com ressalva; e nas pequenas
acgdes: quando ndo estimulou ou permitiu que houvesse referéncias mais
claras nos guias quanto a qualidade das obras.

Constituiu-se ao longo das avaliagdes um impasse que parece
ndo ter prenudncio de resolucéo: as editoras conhecem o receitudrio que
vem garantindo a aprovacdo das colecbes no PNLD; boa parte dos
professores ainda é muito influenciada pela divulgacao dos livros, e suas
escolhas em parte contribuem com a concentracdo das vendas em maos
de poucas editoras; a avaliacdo é obrigada a cumprir a determinacéo de
excluir uma colecdo completa caso um livro ndo tenha sido aprovado.
Essa imbricacdo de fatores apresenta vicios e incongruéncias inerentes
a0 processo aos quais estdo vinculados. Mas a quem essa situagdo tem
favorecido? As editoras.

A triade livros didaticos—editoras—avaliacbes parece dar
mostras dos limites alcancados pela avaliacdo e demonstra o poder de
acdo e a influéncia das editoras. Os desfavorecidos nessa relacdo
certamente sdo os alunos e professores que recebem os livros didaticos
permeados de contetidos semelhantes, fragmentados e com erros que se
repetem ha varias edi¢bes, como no caso dos conteidos referentes a
Santa Catarina encontrados em diversos livros didaticos de Geografia.

Frente ao crescimento no percentual de colecBes aprovadas e
analisando aqueles referentes ao estado de Santa Catarina questionou-se
no desenvolvimento da pesquisa por que assegurar a aprovacao de tantas
colecdes com erros em seus conteldos, 0s quais contrariam 0s critérios
da avaliacdo. Ha mais de dez anos vem se constatando a permanéncia de
incorrecOes em livros didaticos aprovados no PNLD e publicados por
grandes editoras. Entre as mudancas e as permanéncias nas avaliacdes
de Geografia, evidenciou-se que os erros sobre o estado de Santa
Catarina sdo uma permanéncia muito incémoda.

A analise dos livros didaticos aprovados em 2011 e dos 12
livros do PNLD 2014 demonstrou a permanéncia de incorrecfes que se
repetem ha algumas edicdes — das editoras e da avaliagdo do PNLD.
Considera-se improvavel que nenhum avaliador tenha percebido e
apontado os erros crassos de localizacdo, por exemplo. O que se
depreende das analises aqui desenvolvidas é que parece haver uma
quantificagdo de erros “tolerados” nos LDs de Geografia, erros que
ferem os principios da ciéncia geografica, como o da
localizacdo/extensdo, bem como contrariam os critérios de avaliacao.
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No caso das incorre¢fes pontuais, e de facil correcdo, causa
ainda mais estranheza o fato de livros como “Expedi¢cdes Geograficas”,
“Geografia Espago e Vivéncia”, “Geografias do Mundo”, “Mundo da
Geografia”, “Perspectiva Geografia”, “Projeto Velear” e “Telares
Geografia” continuarem apresentando municipios e regides fora de suas
areas corretas, quando o PNLD de 2014 permite a correcdo das
chamadas falhas pontuais. Na maioria dos casos essas incorrecdes ja
estavam presentes em outras edi¢Bes, apesar das mudangas no nome da
colecdo de alguns autores. Em que momento da avaliacéo essa situacéo
passou despercebida? Teriamos respostas para elucidar essa pergunta se
0 MEC permitisse 0 acesso as fichas de avalia¢cdo. Com acesso as fichas
se poderia determinar: se elas foram de fato indicadas pelos avaliadores
e nao modificadas pelas editoras, ou; se por ndo terem sido indicadas
pela avaliacdo, ndo foram corrigidas no prazo determinado.

Sobre a questdo da autoria dos livros didaticos, compreende-
se que ela sofre diversas alteracdes feitas pela editora (a parte que detém
o capital), mas isso ndo significa estar satisfeita ou compactuar com essa
condi¢do. Parece haver um certo conformismo diante essa realidade
entre muitos professores, na educacao basica e superior. Mas afinal qual
o0 papel do intelectual — autor de livro didatico — na formacéo dos alunos
que utilizam seus livros, e qual o compromisso do autor com 0s
professores da educagdo basica? Sdo questionamentos que precisam de
debate e ndo serdo respondidas nestas consideragdes finais.

Diante da configuracdo de um mercado cada vez mais
competitivo e oligopolizado no setor de livros didaticos, indaga-se sobre
possibilidades alternativas de editoracio desses materiais. E de se
pensar, por exemplo, na possibilidade de editoragdo de LDs pelas
universidades, pois é notoria a qualidade das chamadas colecdes
didaticas de importantes editoras universitarias. Talvez uma ou outra
colecdo elaborada com mais tempo e rigor quanto a correcdo dos
conteldos pudesse servir de “modelo” as editoras privadas do setor. Se
foram encontradas formas de se investir no material educativo via
aquisicdo no mercado privado, por gque ndo criar mecanismos em que 0s
recursos publicos possam circular por instituicbes publicas? Certamente,
grande parte dos pesquisadores considerara essa ideia muito utépica,
mas a histéria demonstrou que aqueles que reivindicavam a distribuicdo
universal de LDs na década de 1970 s6 alcangaram essa reivindicacdo
nos anos 1990. Se o Estado pode, via politica publica, fomentar grande
parte do faturamento de empresas privadas, ndo poderia esse Estado
possibilitar certo tipo de reinvestimento, ao alocar recursos nas editoras
de universidades publicas?
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Conclui-se, em consondncia com a hip6tese eshocada
inicialmente nesta pesquisa, que o poder (econdmico e politico) das
grandes editoras parece mesmo ter imposto freios ao desenvolvimento
das avaliacOes, sobretudo a partir de 2002, quando a avaliagdo dos livros
passou a aprovd-los ou exclui-los enquanto colecdo completa.
Entretanto, também recai sobre as equipes de avaliagdo o fato de haver
livros com incorre¢cGes nos conteddos sobre Santa Catarina, que
contrariam os Critérios Eliminatérios Comuns e Especificos do PNLD,
especialmente na avaliacdo de 2014, em que as corre¢cdes pontuais
podiam ser realizadas (se indicadas pela avaliacdo) pelas editoras.

Reconhecem-se os limites desta pesquisa em diferentes
aspectos, com destaque para: a limitacdo imposta pelo MEC ao ndo
permitir a consulta ao material produzidos pela avaliacdo durante o
processo de andlise dos livros; a impossibilidade de contemplar todos os
livros aprovados no PNLD de Geografia 2004; e a dimens&o do recorte
de anélise que investigou apenas os contetdos referentes ao estado de
Santa Catarina. As informagdes e os dados aqui apresentados referiram-
se a uma pequena parte da analise sobre um campo de investigacdo
muito amplo. Quantas sdo as incorrecGes sobre os demais estados
brasileiros? Quantas sdo as inadequagdes conceituais sobre diferentes
temas da Geografia no ensino médio, por exemplo? E preciso seguir
pesquisando. Seria de grande importancia também investigar as
possiveis influéncias das correntes de pensamento da Geografia sobre as
analises dos autores, bem como dos avaliadores de LDs.

Reitera-se que o PNLD abarca os dois segmentos do ensino
fundamental, o ensino médio, a educagdo no campo e a EJA, avaliando e
distribuindo livros para as disciplinas de Matematica, Lingua
Portuguesa, Histdria, Geografia, Ciéncias, Linguas Inglesa e Espanhola,
Sociologia, Filosofia, Fisica, Quimica e Biologia, portanto, ha muito a
ser pesquisado e debatido. Todo esse alcance também significa uma
problematica concreta a ser investigada por inimeros pesquisadores. E
fundamental articular a formacdo de grupos de pesquisa e fomentar
estudos desenvolvidos com apoio institucional (CNPq e Capes) a fim de
analisar os livros didaticos de diferentes disciplinas e segmentos da
educacéo basica.

Ficam aqui registrados alguns apelos: aos colegas professores,
da educacdo basica e superior, para que cobremos do MEC a liberacdo
das fichas de avaliacdo para fins de pesquisa; e ao ministério, para que
perceba a grande incoeréncia em negar o acesso de pesquisadores a
documentos que dizem respeito a educacdo. Também vale como
sugestdo aos futuros coordenadores e avaliadores das proximas edicBes
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do PNLD que a equipe dedique uma pequena parte do tempo a analisar
as fichas de ao menos uma edicdo anterior, verificando o que foi
apontado, 0 que corrigido, quais as mudancas e permanéncias em livros
inscritos sequentemente no programa. Certamente esse trabalho
otimizaria bastante as atividades previstas no cronograma da avaliagéo,
gue segundo os préprios coordenadores é bastante exiguo.

E de fundamental importancia acompanhar e investigar os
desdobramentos da préxima avaliacdo do que vira a ser o PNLD 2017.
A partir do recorte apresentado nesta tese, sobre os contetidos referentes
a Santa Catarina, serd possivel constatar se as incorre¢fes se repetiram
novamente, no caso de livros inscritos e aprovados, ou se foram
corrigidas/suprimidas dos textos. Segundo o edital para a avaliagdo de
2017, (divulgado em 2015) as editoras passardo a contar com quinze
dias para a correcéo de falhas pontuais indicadas pela avaliagao.

Por fim, considera-se que analisar um material que tem grande
influéncia na educacéo publica exige sobretudo compreender o cenario
no qual o livro didatico esta inserido. Na falta de meios materiais, segue
ainda hoje em boa parte das escolas publicas a pratica comum entre
muitos professores de converter os sumarios dos livros didaticos nos
programas curriculares das disciplinas que ministram. Encerrando essas
consideragdes finais, é necessario frisar que para muitos alunos os livros
didaticos continuam sendo os Unicos livros presentes em sua casa. Para
muitos cidaddos estes ainda sdo os Unicos livros aos quais eles tém
acesso.

Ndo se estd colocando sobre o livro didatico a
responsabilidade pela melhoria de todos os aspectos da educacao, mas é
preciso exigir-lhes o que é fundamental — a corre¢do de seus conte(dos.
Tem-se consciéncia de que enquanto ndo houver uma politica bem
articulada de formacdo de professores, remuneracdo salarial decente,
assegurada pelo governo federal, redugédo da carga horaria em sala de
aula, valorizagdo do plano de carreira e condigfes estruturais adequadas
nas escolas, permanecera sendo o livro didatico — para muitos —
programa curricular, material de consulta, material de ensino do inicio
ao fim do ano letivo. Considerando-se essa realidade, espera-se que esta
pesquisa tenha demonstrado a importancia de se discutir e exigir o
atendimento dos critérios de avaliacdo dos livros didaticos aprovados e
escolhidos.

A realizacdo desta tese foi motivada pela ideia de que o
caminho da pesquisa pode levar a feitos mais coerentes e mais
comprometidos com a qualidade do ensino de Geografia naquilo que
cabe aos livros didaticos. Por isso a epigrafe que abre esse trabalho fala



244

de incbmodo e acomodagdo. Que passemos sem constrangimento a
incomodar o modo como os livros didaticos sdo elaborados, avaliados e
adquiridos e deixemos de acomodar a a¢éo. Ousemos!
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8 APENDICES

APENDICE A - Questionario | anénimo

Esse questionario, destinado aos Professores de Geografia (da educagéo
basica), constitui um importante instrumento para a coleta de dados para
dar continuidade a pesquisa de doutorado cujo titulo é “Livros Didaticos
de Geografia (PNLD 1999-2014): editoras, avaliacbes e erros nos
conteudos sobre Santa Catarina”, que vem sendo desenvolvida por
Gisele Neves Maciel, sob orientacdo da professora Dr.2 Raquel M2
Fontes do Amaral Pereira, junto ao Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia na Universidade Federal de Santa Catarina. Como a pesquisa
comegou a ser desenvolvida em 2011 e a Resolugdo N° 466 do Comité
de Etica da UFSC s6 entrou em vigor em 12/12/2012, ndo pudemos
submeter o projeto que ja estava em andamento ao citado Comité, razéo
pela qual ndo dispomos do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Contudo, asseguramos que as informagdes fornecidas
através do presente questiondrio serdo tratadas de maneira ética e
responsavel, atendendo a determinacdo do entrevistado quanto ao
anonimato.

a) Autorizo a devida utilizacdo das informagdes prestadas nesse
questionario (encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na
pesquisa acima referida:

(X )Sim ( ) Néo
b) Deseja manter o0 anonimato: ( X ) Sim ( ) Néo

¢) No caso de optar por identificar-se, escreva seu nome completo:
d) Formacdo: Licenciatura Plena e bacharelado em Geografia-UDESC
e) Atuacdo em escola municipal, estadual ou particular? Anos de

atuacdo como professor (a):
Escola Estadual Jacd Anderle. Atuo no magistério ha cinco anos.
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1- Houve mudanca nos livros didaticos de Geografia, nos ultimos anos
ao seu ver? Pode citar alguma?
Sim. Algumas editoras estdo prestando mais atencdo em relacdo a
atualizacdo dos dados apresentados, com informacges mais adequadas
a realidade. Além disso, alguns livros estdo melhores na apresentagdo
de gréficos, os quais ilustram melhor o contetido estudado e possuem
maior aproximac&o com o mundo real. Destaco também as referéncias,
as quais estdo melhores. Utilizo um livro em que muitos contetdos de
geografia fisica estdo referenciados no livro “Decifrando a Terra”,
muito respeitado no meio académico.

2- O (A) senhor (a) percebeu alguma mudanca nos guias dos livros

didaticos de Geografia, nos ultimos anos? Ele é importante para a
escolha das colecGes?
Sim. Estdo mais interativos. Junto dos guias recebemos uma série de
recursos de multimidia que podem ser utilizados ndo apenas na
preparacdo das aulas, como em sala de aula, ou no laboratério de
informatica.

3- Ha tempo habil para escolher as colegdes, adequadamente, na (s)
escola (s) em que o (a) senhor (a) leciona?

Isso é um problema. E muito complicado, dependendo o tamanho da
escola, o nimero de professores, torna-se muito dificil reunir todos os
professores da mesma area para tomar esta importante deciséo, que é a
escolha do livro para os préximos trés anos

4- O (A) senhor (a) ja observaram a presenca de incorrecdes nos

contetdos dos livros didaticos de Geografia? Poderia citar algum
exemplo?
Bom, eu utilizo dois livros, pois trabalho em duas escolas. Em uma das
escolas (Jaco Anderle), na qual sou professor efetivo, participei do
processo de escolha do livro, o qual apesar de ndo ser a opcéo perfeita,
esta bem organizado. Porém, na outra escola (Padre Anchieta), onde
estou completando minha carga hordria, eu ndo sei como foi feita a
selecdo. Mas, posso relatar que a escolha foi um tanto equivocada, pois
a colecdo escolhida é incompleta em muitos aspectos. Mas, apesar
disso, ndo lembro de erros tdo grotescos, ainda bem.

5- Dentre as colecdes mais escolhidas nas escolas nas quais ja atuou,
prevaleceram cole¢Ges de quais editoras?
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Em primeiro lugar, destaca-se a editora FTD, com livros de Geografia,
Historia, Portugués e Artes, e as demais editoras foram &tica, saraiva e
moderna, como duas disciplinas cada.

6- O (A) senhor (a) constataram alguma vez, a presenca de
representantes de editoras nas escolas, no periodo de escola das
colegdes?

Sim. O ano passado, 2014, foram inGmeras as visitas, muitas delas,

acompanhadas até de coffee break.

7- Quais sdo as maiores contribuigdes e os limites da avaliagcdo do
PNLD dos livros didaticos, ao seu ver?

Acredito que um dos principais desafios que se coloca para o PNLD é o
processo de escolha dos livros, pois hd muito pouca discussdo entre 0s
professores, e assim torna-se complicado, por exemplo, adotar critérios
para a escolha das melhores opgdes.Além disso, penso que os livros
didaticos, pelo pouco que conheco, e apesar das limitacGes de
conteudos, poderiam ser melhor utilizados no trabalho dos professores, e
ndo apenas como um local onde se encontra respostas, para 0s
questionarios. Atribuo essa Ultima situacdo a falta de momentos para o
planejamento coletivo, para troca de experiéncias. N&s professores
ficamos muito isolados.

Agradeco antecipadamente sua preciosa colaboracdo para 0
desenvolvimento de minha pesquisa.
Cordialmente,
Giséle Neves Maciel
Doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da UFSC.
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APENDICE B - Entrevista concedida pelo Professor Dr. Eliseu
Sposito, no diall/11/2014, em Presidente Prudente (SP) a autora da
pesquisa

Legenda:
F1- Giséle Neves Maciel
M1- Professor Eliseu Savérios Sposito

F1: Eu queria comecar perguntando sobre a primeira avaliagdo que o
senhor participou.

M1: Olha, eu participei j& como adjunto de &rea. Eu nunca participei
como avaliador, mas como adjunto de &rea, deve ter sido no ano 2001,
acho que foi em 1999. Nesse momento, a avaliacdo de Geografia... ndo
tinha essa divisdo entre ensino fundamental... alis, ndo tinha avaliacdo
do ensino médio. E ndo tinha essa divisdo entre primeira a quinta e de
sexta a nona, era um bloco s6 de ensino fundamental. E a
responsabilidade nesse momento da avaliacdo era da Unesp. Tanto de
Geografia quanto de Historia. Entdo essa foi a primeira vez em que eu
participei.

F1: Da primeira avaliagdo, professor, a mudanca na forma de avaliar os
livros, porque os livros eram avaliados isoladamente e depois passaram
a ser analisados em colecdo. N&do ficou mais dificil para a avaliacdo
fechar consensos de obras aprovadas e de obras excluidas?

M1: Quando n6s comegcamos a participar, ja era em conjunto. Nas
avaliacGes anteriores, quando havia 0s outros coordenadores, por
exemplo, Manuel Correia de Andrade, cada avaliador avaliava um livro.
E ai, obviamente, casos assim, de inconsisténcia na avaliacdo... eu me
lembro de uma colecdo do Vesentini, que de todos os livros, um foi
aprovado muito bem, o outro foi reprovado e tal. E a colecdo, entdo,
ficou esquartejada. E ele entrou com recurso, reclamou com razédo e no
ano seguinte passou a ser feita a avaliacdo da colegdo toda por um
avaliador apenas. A partir dai, passou a ser de dois avaliadores a
responsabilidade pela avaliacdo de cada colecdo. Desde esse tempo
1999, a avaliacdo ¢ feita... como a gente chama, por avaliacdo cega. O
avaliador ndo conhece o livro, vé uma capa em branco com cddigo € ele
vai olhando o livro e tal. E sdo dois avaliadores. Geralmente ha uma
combinacdo entre Geografia fisica e Geografia humana. Um mais
experiente, outro mais novo. A coordenacdo sempre procura colocar
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duas pessoas que tenham especializacdes ou especialidades diferentes
para terem diferentes enfoques para avaliar os livros. Mas de 1999 para
c4, que é do periodo de 2001, todas as avaliagdes ja eram por colegéo.
F1: E a mudanca das categorias? Porque para os professores era muito
forte aquela caracterizagdo das estrelas, ndo é? Significava aprovado,
aprovado com ressalva, aprovado com distin¢ao...

M1: E, tinha... a gente, por exemplo, da equipe de Geografia, foi contra
a extingdo dessa diferenciacdo qualitativa. Mas nos perdemos pelas
pressbes, gente do proprio mercado, que o MEC foi aceitando uma...
digamos assim, uma diferenciacdo muito ténue entre as colegdes. A
diferenciacdo, por exemplo, hoje, s6 € acessivel na leitura das resenhas.
No6s fomos contra isso, mas claro que hd muita estigmatizacdo. Por
exemplo, as estrelinhas eram usadas para marketing, eram utilizadas...
tanto para criticas veladas, como para elogios exagerados. Entdo virou,
realmente, uma representacdo, vamos dizer assim, simbolica, que
comegou até a deturpar um pouco O processo. Muitos autores se
colocavam como mais estrelados ou menos estrelados. As editoras
passaram a usar isso para divulgar seus livros. Entdo esse foi o lado
negativo. O lado positivo é que havia uma gradacao, era realmente uma
diferenciacdo. Isso foi acabando aos poucos. E ai o MEC quis que
houvesse aprovagéo, aprovacdo... eu ndo sei se com ressalvas, alguma
coisa assim, e reprovacdo. Hoje, por exemplo, tem a aprovacdo,
aprovacdo com falhas pontuais e a reprovacdo. Entdo, ao chegar nas
falhas pontuais, chega-se ao nivel de que a equipe de Geografia (ou das
outras areas) trabalha, avalia o livro e indica os erros do livro e a editora
tem acesso aquela ficha e ela corrige a partir da leitura do MEC. Entéo
isso, para nos, é ruim. Porque o MEC esta fazendo um trabalho gratuito
para as empresas particulares. Ai, o que a Geografia sempre tentou
fazer? Uma diferenciacdo entre as cole¢des. Por exemplo, a gente... se
vocé observou o guia, tem quatro ou cinco graficos, que sdo graficos que
tém as diferentes caracteristicas dos livros e 0os nomes das colecdes. A
gente queria fazer a ordem por importancia. Mas nenhuma vez nds
conseguimos isso. Toda vez, 0 MEC diz que como é s6 a Geografia que
procura fazer isso, entdo ndo pode ser diferente das demais areas. A
gente insistiu muitas vezes, fez documento e eu la na comissdo técnica,
na Gltima vez também ja me dei por vencido, nem sai mais a falar isso.
Mas nés sempre tentamos e ndo conseguimos. As outras areas Sdo
menos sensiveis a essa diferenciacdo. Eu ndo sei por que. Mas a
Geografia sempre quis, porque nés sabemos que mesmo antes da
avaliacdo tem autores consagrados, tem autores novos e 0s consagrados
ndo sdo necessariamente os mais atualizados e os mais modernizados.
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Para dar um exemplo de hoje, na ultima avaliagdo teve os OEDs, objetos
educacionais digitais. Alguns tinham um DVD com PDF, outros tinham
uma interacdo, quando vocé clicava no site da editora vocé ja baixava
documentérios, filmes, entrevistas, falas das mais diversas, jogos. E os
livros novos, de colecBes novas, estio muito mais bem adaptados,
porque j& foram quase que construidos junto com um artificio como
esse. Enquanto que os livros mais tradicionais estdo ainda se adaptando,
fazendo um OED de acordo com a sua estrutura de conteddo. Entdo tem
livros que ainda sé tém PDF. Os mais novos, ndo, ja tém trabalhos bem
articulados. De uma forma geral, ainda eles estdo em constru¢do. O
acervo de Geografia ndo tem nenhum, assim, que vocé pode dizer,
"olha, que objeto bom, que ajuda os alunos". Todos tiveram algumas
criticas por parte dos avaliadores. No entanto, ha diferencas entre eles
muito grandes. Desde aquele que s6 tém repeticdo do contetido, como eu
falei, em forma de PDF, até aquele que tem realmente links no site da
editora, que vocé pode navegar, literalmente navegar, tendo internet
vocé pode dar uma aula com os computadores. E ai fazer, realmente,
atividades, que é o objetivo basico do OED. Ou seja, a interagdo dentro
da sala de aula entre professor, alunos e um contelido em movimento.
Porque hoje a juventude estd muito ligada as tecnologias da informagéo
e comunicagdo. Entdo para vocé atrair com alguma atividade didatica, é
realmente... no caso dos livros didaticos vai ser um avango muito... vai
ser muito rapido.

F1: Professor, quando o senhor teve mais contato com o MEC, existia
alguma interlocugdo com as editoras? No sentido do envio do material...
M1: ...eu ou 0 MEC?

F1:...0 MEC e as editoras.

M1: Néo, o MEC sd aceitou essa aprovacdo com falhas pontuais, no
caso do ensino médio, nos dois Gltimos PNLDs.

F1: E recente, ent3o.

M1: Até entdo, havia uma resisténcia. Porque agora foi o PNLD 2015.
Até 0 2012... em 2012 ja teve essas falhas pontuais. Mas até ali ndo
havia... havia uma negacdo de mostrar as editoras a correcdo do MEC.
Depois, no final do processo, as editoras tinham acesso a ficha, aos
pareceres, certo? Mas s6 depois. Ai elas poderiam arrumar o livro, rever
e tal, mas depois de terminada a compra por parte do MEC. Agora néo,
agora elas tém... no préprio edital ja tem um tempo, um prazo que elas
tém para ter acesso a sugestdes e as correcles que os avaliadores fazem,
para elas poderem “consertar” os erros e ai entregar ao MEC uma versao
definitiva. Essa versdo definitiva so volta para a equipe avaliadora se o
MEC achar que é necessaria uma reavaliacdo, assim, muito mais
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detalhada. Mas, de uma forma geral, fica para 0 MEC mesmo resolver,
os técnicos da COGEAM, que é a comissdo... a coordenadoria de
materiais didaticos, que faz toda a triagem e a comparagao.

F1: E chegou a acontecer dentro dessas avalia¢cBes alguma discussdo
sobre... no momento em que... acho que na avaliacdo de 2002,
principalmente, ja estava bem consolidado o processo, mas ainda tinha
muitos autores resistentes a avaliacdo e muitas editoras soltando foguete
na midia...

M1: Sim.

F1: Criticando a avaliagdo. Como é que foram as discussdes dentro do
MEC, da relacdo com as editoras? Porque apesar de elas terem se
posicionado contra, com o tempo elas vao se adaptando. Tanto que a
concentracao das cole¢Bes nas maos de poucos, continua entre...

M1: Sim, isso € uma coisa muito interessante e contraditoria huma
politica publica. Quando, por exemplo, nés comeg¢amos a trabalhar com
isso, em 1999, havia j& a possibilidade de mudar de modelo, certo?
Porque antes, no tempo do governo FHC, que foi em 1994, 1998... o
Lula ganhou a elei¢cdo em 2002?

F1: 2002.

M1: Muito bem. Entdo, um dos esforcos feitos pelas equipes, foi todo
mundo falando e o MEC conseguiu fazer, foi estabelecer o PNLD como
uma politica de Estado, e ndo de governo. Portanto, o orcamento ja faz
parte da LDO, tal... entdo todo ano isso ja faz parte de... digamos assim,
da divisdo dos fundos de investimentos do governo. Muito bem. Como é
uma politica que deu certo e a distribuicdo é de milhdes de délares a
cada dois, trés anos, em livros, € o maior mercado de livros do mundo,
praticamente. Isso ja foi feito comparagdo com outros paises. O caso
brasileiro é o maior mercado editorial do mundo, o PNLD. Ora, com
isso ndo tem editora que ndo olhe com preocupacdo, logicamente, para
vender seus livros. Como é um mercado forte, editoras do exterior
passaram a comprar editoras brasileiras. Entdo o movimento de
concentracdo passa a ocorrer a Hachette, da Franga, a Santillana, da
Espanha. Passam a comprar editoras brasileiras a partir do momento em
que ha uma desrregulamentacdo, por exemplo, na entrada de capitais e
de apropriacdo de... assim, de entrada de firmas estrangeiras no Brasil.
Isso comega no Gltimo... no segundo governo do Fernando Henrique e
depois ndo muda com os governos Lula, Dilma, ndo tem como mudar.
Realmente, é uma politica de Estado que se... vamos dizer assim, que se
rende as forcas do mercado. Para o bem e para o mal, eu ndo vou fazer
julgamento aqui. Mas é nesse momento, com esse mercado editorial tdo
grande, que as editoras do exterior passam a olhar com bons olhos e
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entrar no mercado brasileiro. Entdo, as pequenas editoras que estavam
emergindo nesse processo e olhando também com bons olhos para o
PNLD, acabam sucumbindo e sdo incorporadas ou fecham as portas por
causa da concorréncia pesadas dessas editoras, que passaram a fazer
vendas para o0 governo mais barato do que as outras editoras menores
poderiam vender para sobreviverem. Quase que num processo de
dumping. Porque elas tinham como suportar... porque elas também n&o
tinham uma colecdo apenas, com trés, quatro colegdes aprovadas
poderiam vender uma mais barata, outra mais cara, para compensar esse
jogo. Porque o livro sai para o governo, quando é por licitagdo, sai muito
barato. Mas as editoras ganham na quantidade. Se vocé for comprar
numa livraria um livro didatico hoje, eu ndo sei quanto, mas deve estar
custando 50, 60 reais...

F1: 94 reais.

M1: 94 reais. Elas vendem... em 2002, eu lembro que elas vendiam por
trés reais e 50. Hoje, deve estar 10, 12 reais. S6 que elas ndo vendem 10,
20 livros, vendem 200 mil, 300 mil livros. Entdo... e outra, elas
consolidam o nome do livro, 0 nome do autor, a marca do livro, sabe?
Entdo eles vao ganhando assim. E além do governo, eles também tém o
mercado das escolas particulares, que ai jd sdo outras taticas para a
venda. Eu sé estou falando das vendas para as escolas publicas. Porque é
uma... n6és entramos... agora uma opinido pessoal, nds aqui na Unesp
entramos porque sempre achamos que, desde o inicio, quando se falou
dessa avaliacdo, quando era em Brasilia, durante um més as equipes iam
para 14, ficavam isoladas, todo mundo junto... quer dizer, estava se
aprendendo a fazer avaliagdo, mas sempre apostamos, nés da Unesp,
sempre apostamos nessa politica. Porque é uma coisa espetacular vocé
levar para todas as escolas publicas um livro que dura trés anos, para
passar de um aluno para outro. E a cada trés anos vocé renova o estoque.
Isso leva um material, digamos, sempre atualizado, um material que
resiste pelo menos por trés anos e um material de distribuigdo gratuita
para todos os pontos do Brasil. Claro que ha problemas na distribuicéo,
na entrega dos Correios, na escolha do livro nas escolas. Sempre
problemas locais ou até problemas de logistica mesmo. No entanto, de
uma forma geral, o programa foi um sucesso. Essa é a avaliacdo que eu
faco, acredito que todo mundo da Geografia também faz.

F1: N&o sei se o senhor tem conhecimento sobre isso, mas dentro do
MEC, em que érgdo ou em que secretaria as editoras podiam se colocar?
Qual era 0 momento de as editoras terem voz sobre o processo? De
repente, sugerir uma mudanca para a proxima etapa ou para 0 proximo
PNLD...
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M1: Néo, as editoras ndo tém nenhum acesso ao MEC, a Cogeam. No
entanto, eles tém alguns momentos em que tem sessdes publicas. Por
exemplo, lancamento do edital. Ai eles vdo |4 e até ddo opinides,
sugerem, reclamam, fazem os lobbies e tal, e até agora eu ndo vi
edificacdo de editais, porque os editais sdo muito bem elaborados,
principalmente agora. No comeco, os editais estavam comecgando. Mas
também as prdprias editoras ndo tinham dominio geral, o dominio total
dos editais. No momento em que elas recebem agora os pareceres com
as falhas pontuais. Porque se esta aprovado, esta aprovado, elas ndo tém
que ficar indo ao MEC fazer nada. Mas com as falhas pontuais, entéo,
logicamente, elas mandam um representante ao MEC para buscar esse
material. E como eles se relacionam |4 eu ndo posso dizer, porque eu
ndo sei, nunca fui chamado, nunca fiz... nunca estive presente nessas
coisas. E também elas, em sessdo publica, tém representantes e
realmente com a imprensa, com gente do Brasil inteiro no langamento
do guia do livro didatico. Isso é feito com a televisdo, com radio, com...
agora ndo sei, mas o ministro da educacdo, o presidente, a presidenta,
ndo sei se foi alguma vez, mas o ministro da educacdo tem que estar la
para fazer todo... porque isso €&, vamos dizer assim, lancado num
momento solene. E um guia de trabalho, sabe? E ai os avaliadores sio
todos convidados para irem, quem pode, vai, da entrevistas, as pessoas
perguntam, as préprias editoras ja olham ali o que aconteceu, ja tém suas
perguntas também, suas criticas, seus elogios etc. Entdo nesses
momentos elas tém acesso a informacdo. Mas pelo que eu sei, 0 pessoal
da Cogeam ndo... € um pessoal ja bem blindado em relacdo a esse tipo
de acdo, por exemplo, de contato. Porque ela é mais de avaliacdo. E os
representantes das editoras, acredito, que ndo vdo falar com esses
funcionarios. Eles vao diretamente a gabinetes de ministros, de chefes,
de assessores, de... como é que chama? De secretarias e tal. Nunca
ninguém l4 na Cogeam falou, "olha, veio aqui um representante da
editora tal", eles ndo tém o que fazer 1a. Eles vao, logicamente, fazer
lobbies, se vao, ndo sei, nas instancias superiores. Entao se eles tém esse
papel, é nessas instancias superiores mesmo.

F1: Dos guias do livro didatico, o senhor mencionou esse ‘ndo’ do MEC
em fazer uma qualificagdo ranqueada das colec¢des. Eu fui notando, com
0 passar do tempo, que 0 guia se tornou bastante extenso, tem muitos
detalhes, varios aspectos da avaliacdo estdo contemplados ali, mas para
um pesquisador tem muito material a ser analisado. Mas para o
professor que recebe esse guia em um més para ter uma ideia da
colecdo, ja chegou até as equipes de avaliacdo alguma analise, assim, do
guia? Sera que ele pode ficar mais conciso?
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M1: ..olha, o que aumentou nos guias foi.. com um mercado
importante, aumentou o ndmero de colegdes. Para o ensino médio, por
exemplo, esse ano passado foram 18 cole¢fes. Quando comegou a
avaliacdo do ensino médio, parece que era uma ddzia. Entdo a tendéncia
¢ aumentar mesmo. Agora, com isso, 0 guia aumenta. Mas para vocé
fazer uma analise qualitativa, com ilustracdo, com gréaficos, vocé tem
que ter, no minimo, duas paginas para qualificar a cole¢do, porque néo é
um livro, é uma colecdo. Entdo o guia é dividido na primeira parte é a
andlise das cole¢des, andlise comparativa. O que n6s conseguimos, por
exemplo, foi dizer assim num paragrafo, "os aspectos econémicos sdo
mais trabalhados nas colegBes tais", vocé pode ver 14, "os aspectos
culturais sdo privilegiados nas colegdes tais". Por exemplo, "a relagdo
sociedade e natureza esta presente com mais intensidade nas colegdes
tais". Entdo a gente procura diferenciar isso na comparacdo entre as
colegdes. Mas depois, cada colegdo tem cinco paginas de estrutura dela,
que uma leitura... que na realidade é uma repeti¢do do indice das partes
que ela tem, depois a andlise critica e em sala de aula. Entdo ndo é uma
leitura muito demorada. O que chega para a gente é que muitas vezes a
escolha do livro é prejudicada por varias razbes, por exemplo, o
orientador, o coordenador pedagdgico pega e escolhe os livros sem falar
com os professores. N&do tem um tempo de preparacdo para o professor
escolher. Muitas vezes o proprio guia, quando era em papel, demorava
para chegar na escola, para seguir aquele calendario, porque era em
agosto. Mas agora o guia ja € em formato digital. Entdo estd tendo
outros problemas de contato com os professores. Ja tem um livro, que
foi coordenado pela Carminha, sobre avaliacdo da escolha do livro, vocé
conhece o livro?

F1: Sim.

M1: Muito bem. Deve ter sido publicado em 2008, por ai. O que se
sugeriu, sempre se sugeriu € que... a gente sabe que a primeira semana
do ano letivo ¢ uma semana de preparacdo para o ano letivo. Entdo a
sugestdo é que nessa semana o diretor, os coordenadores pedagdgicos
tenham uma estratégia para que os professores fiquem la para lerem as
suas resenhas e poderem comparar e escolher aquele livro que ele esta
acostumado a escolher ou um novo que atende melhor ao que ele faz.
Porque ler um livro numa oficina de trabalho, durante uma semana, ler o
guia, que deve ter... no caso, a Geografia deve ter 100 paginas, com
ilustracGes, ndo é complicado. Desde que seja uma leitura orientada. Ou
pode ser uma leitura coletiva. Porque ler as resenhas de cinco cole¢des
por dia, que da o que... ndo da nem 30 paginas, ndo é um problema
muito sério. Mas ndo ha essa organizacdo, de uma forma geral, nas
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escolas. Entdo a sugestdo nossa foi sempre ter uma semana de
planejamento, que ja existe nos calendarios, pelo menos eu acredito que
faz parte dos calendarios escolares. E usar essa semana de planejamento
para isso. Quer dizer, atrair os professores para debaterem esses... 0S
guias. Por qué? Uma escola muito pequena pode ter um professor de
Geografia. Mas uma escola de um certo tamanho ja tem dois, trés... E os
professores de Geografia podem conversar com os professores de
Historia, porque nos... Nas resenhas em sala de aula, hd muitas
sugestdes de interdisciplinaridade, de atividades fora da sala de aula ou
atividades dentro da sala de aula. Entdo falta, realmente, a organizacao,
porque eu acredito que o tempo ja faz parte do calendario escolar. Entdo
0 que a gente sempre coloca, em todas as resenhas... e ai ndo é s6 a
Geografia. Eu estou falando da Geografia, mas todas as &reas colocam
em sala de aula que s&o 10 linhas, ndo mais que isso, vocé I& em cinco
minutos, 10 linhas, com muita... muito devagar. Assim, sugestdes para
despertar a curiosidade do professor. E para tentar chegar até ele,
novidades de atividades que ele pode ndo conhecer. Entdo essa
preocupacdo nds sempre tivemos. Mas como nédo é da alcada do MEC
esse tipo de atividade, mas a gente faz muito mais sugestdes, acredito
que ainda tem muitas escolas com muita fragilidade nesse sentido. Ha
algum tempo atras, alguns estados como Santa Catarina, que eu me
lembro, Parana, Goias, Ceara, convidavam as pessoas dos PNLDs para
ficarem uma semana nas capitais, geralmente, ou em alguma cidade,
para passarem para todos os professores da sua area, assim, de manhd
um grupo, 40 pessoas e a gente falava. A tarde repetia para mais 40. No
dia seguinte, para mais 40. Entdo eu me lembro que no Ceara, em Goias,
eu fiquei trés dias falando em seis sessdes de 40 pessoas. Portanto,
foram 240 professores de Geografia ouvir 0 que a gente estava falando.
Isso ndo engloba todos os municipios, mas ja é um nimero significativo.
Sé que isso da uma certa despesa. E muitas vezes os Estados ndo
arcaram com isso. Isso... e quando comecou a facilitar a internet, eu ja
participei de sessdes por internet. Aquelas sessdes que vocé tem numa
tela grande 12 pessoas aparecendo ao mesmo tempo. Ai vdo se
revezando. Entdo quem quer falar, perguntar, vai respondendo aqui, ali e
tal. Entdo, também ja teve esse tipo de atuacdo. Agora, ndo da para a
gente fazer além do que sugerir e esperar que 0s estados e as regionais
também tenham essa preocupacdo. Faz parte do trabalho do docente. Ai
isso ja é cargo dos diretores e dos coordenadores pedagdgicos. Eles tém
que estar atentos para isso, como é que vai fazer essa ponte entre o guia
do livro didatico, que agora esta disponivel pela internet com os



272

professores também, logicamente estdo cada vez mais usando essas
TICs no seu dia a dia, na sala de aula.

F1: Professor, durante a coordenacdo das avaliagGes, os avaliadores
chegaram a repassar um estranhamento com a semelhanca do contetido
dos livros? Porque, assim, alguma semelhanga precisa ter, porque séo
livros falando sobre as mesmas séries em Geografia. Mas ha trechos em
que a gente encontra semelhanca quanto a informac@es incorretas. Por
exemplo, autores diferentes, editoras diferentes. Isso chegou a ser
levantado nas avaliacGes?

M1: Néao, ndo. Nds ndo levantamos, assim, os avaliadores, quando eles
terminam as suas fichas, tem uma sessdo com as coordenagfes para
debater isso ai. As coordenacdes, logicamente, vao vendo isso e vao
comparando, detectando. Isso esta na ficha e no parecer, mas a gente
nem pode dizer assim, "olha, esse livro...", assim, por no guia e tal, "esta
semelhante aquele, tem os mesmos erros"”, isso ndo pode. A gente pode
ter essa avaliacdo e colocar nos pareceres, que sdo objeto de analise das
editoras e do préprio MEC. Mas isso ndo aparece nas resenhas, isso ndo
pode ser tornado publico, porque muitas vezes os erros sdo da propria
fonte. A propria fonte, as vezes, esta errada. Certo? E se a fonte esta
errada, as vezes as pessoas que consultam aquela fonte véo,
logicamente, repetir o erro. A nossa preocupagao maior é com 0s erros
conceituais, por exemplo. E erros conceituais sdo erros que também
podem ser repetidos, porque € das universidades que os autores... nas
universidades que os autores vao buscar as novidades das pesquisas, das
teorias e das interpretacbes. Por exemplo, quando se fala de
globalizacdo, o que é globalizacdo? Tem dezenas de acepgdes para... de
sentidos para globaliza¢do. Entdo muitas vezes o que vocé diz, "olha,
esse aqui estd errado”, ele estd se baseando em uma informacao. "Esse
aqui esta certo", ele esta se baseando em outra informacao. Entdo essas
comparacdes também ndo sdo apenas, vamos dizer assim, incompeténcia
dos autores. Sdo fontes diferentes. E até quem I& pode achar que esta
errada, mas se vocé for olhar a fonte, ai sim, tem algum erro. Mas isso a
gente procura ver. Por exemplo, se tem dados defasados. Ja temos o
censo 2010, entdo se vocé ndo tiver dados de populagdo, de mao-de-obra
etc., de 2010, o livro estd defasado. Entdo, automaticamente, ele ja esta
fora... ja esta desclassificado nesse item. E se ele tiver erros conceituais
ou desatualizacdo da informacao, ja é um erro eliminatério. Entdo, como
a geografia é uma ciéncia humana, ela permite varias interpretacdes,
dependendo do prisma que vocé toma para explicar um conceito, por
exemplo, quando ele é incorporado e transformado na linguagem
didatica do livro didatico, ele pode ter alguma modificacdo, uma
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simplificacdo. Ele s6 ndo pode ter erro. Mas a simplificacdo é
necessaria, porque € o que a gente chama da decodificacdo pedagdgica
do conceito. Imagine o conceito de espago, por exemplo, espaco
geogréafico. Ndo da para um livro para meninos de 12, 13 anos, vocé
ficar debatendo o que o Milton Santos debateu durante toda sua vida.
Entdo os autores simplificam nessa decodificacdo pedagdgica. Nessa
simplificacdo pode haver lacuna, mas ndo pode haver erro. Entdo os
conceitos podem estar simplificados, ndo podem estar errados. Porque
tem muitos conhecimentos... até, assim, [00:34:59] a latitude dos
tropicos, sabe? A altitude do Everest. Sdo coisas que, de cara, se estiver
com o numero errado no livro, isso ndo pode ser relevado, porque sdo
informagdes consagradas, todo mundo estd sabendo quanto que é a
Terra... as pessoas, 0 Senso comum ja sabe certas informacgdes.

F1: Seria 0 erro crasso, ndo é?

M1: Seria. Quer dizer, a falta, inclusive... na realidade, nesse caso, 0
autor pode até saber, mas o que falta é a revisdo. Por exemplo... s6 para
dar um exemplo, da dltima vez, um livro foi desclassificado porque
tinha, no meio do texto, entre parénteses, "perguntar para fulana se esta
certo”, fechava parénteses. Quer dizer, uma falha de revisdo. D4 a
impressdo até que a pessoa inscreveu a colecdo para ver qual é a
correcdo do MEC para ela fazer uma correcdo melhor, para 0 PNLD
seguinte.

F1: E ai os contelidos estdo parecidos.

MZ1: Claro. E ai vocé pode ter semelhangca. Mas como é... realmente,
para as mesmas séries, 20 cole¢des, muitas estruturas sdo repetidas.
Porque se vocé pega, geralmente Geografia fisica, a primeira série,
Geografia humana na segunda e regional na terceira é mais ou menos
essa divisdo classica. Entdo vai ter os continentes, geopolitica, os
movimentos, por exemplo, separatistas, sabe essas coisas? Vao se repetir
mesmo. Inova com recorte de jornal, com exercicio, mas a noticia,
praticamente é a mesma. Alias, nem da para diferenciar muito, porque se
ndo, vocé distorce a propria informacédo, quer dizer, distorce o préprio
contetdo. O que ndo pode é ter redacdo igual. Mas o tema semelhante,
isso realmente se repete demais.

F1: Dos critérios eliminatdrios, é bastante claro, o préprio guia vem com
os critérios bem definidos. Erros de atualizacdo, de conceituacdo e
localizacdo, por exemplo. O senhor vé que ao longo da avaliagdo
diminuiu esse tipo de ocorréncia nos livros?

M21: Diminuiu. Tem diminuido bastante. Mas, realmente, os livros... a
gente que esta ai ha praticamente 15 anos nesse processo, dos primeiros
livros, a equipe coletou um conjunto de erros que chamava “pérolas”,
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que eram coisas absurdas, até que a internet ficou mais acessivel, e
provas do ENEM, o que escreviam, hoje 0s erros ja sdo muito mais
sutis. S&o até dificeis de verificar se € erro ou ndo, porque o avaliador
ndo tem que sO ler o livro, ele tem que estudar o livro. Porque ndo ha
avaliador que tenha uma colecdo na cabeca. E impossivel. Por isso, ha
dois avaliadores. Melhor seriam quatro avaliadores, ou trés, pelo menos,
cada uma... os trés pegarem e, por ordem, um de Geografia fisica, um de
humana, um de ensino. Seria o ideal. Ai, no debate que se realiza entre
os avaliadores e os coordenadores, cada um vai privilegiar o que esta
acostumado a fazer, certo? Entdo hoje tem que ter muito mais cuidado,
porque ha detalhes em mapas que, se vocé ndo tiver um olho muito
agucado, passa. Por exemplo, vou dar um exemplo muito claro, num dos
livros ai, ha cinco, seis anos atras, tinha a foto de uma cidade. Cidade
tal, nas margens do rio Sdo Francisco. Uma pessoa de 14 escreve para o
MEC dizendo que aquela cidade que estava ali ndo era aquela de que se
falava, mas uma vizinha, por exemplo. Entdo foi um erro de fonte. A
pessoa pegou num acervo de fotos na internet, porque isso tem que ter
os créditos e muitas vezes até pagar, a editora paga os créditos da
fotografia. E a pessoa p0s... foi um descuido, colocou a fonte... ndo é
nem a fonte, € 0 nome errado. A fonte era a mesma, eram duas cidades
parecidas, na beira do S&o Francisco, do mesmo acervo. E colocou
errado. Uma pessoa de 14, que vive no dia a dia da cidade, escreveu,
logicamente, reclamando como é que 0 MEC deixa a minha cidade ter
outro nome, vamos dizer assim, ou ter outra fotografia para a minha
cidade. Mas isso ai ndo da para “pegar”. Como ¢é que eu tenho na cabeca
a fotografia de todas as cidades do (Brasil)? Muitas vezes, por
amostragem, a gente pede para os avaliadores irem na fonte para
verificarem a veracidade disso ai. Mas muitas vezes colocam a fonte e
tem mil fotografias de cidades, mil fotografias ndo sei do que. Ai a
avaliacdo que demora 03 meses, por causa do ano letivo, por causa da
pressdao das editoras, os avaliadores tém, muitas vezes, 02 meses para
fazer isso correndo. E o treinamento, é a leitura, o preenchimento das
fichas, mais duas reunides para fazer pareceres, resenhas, etc. E um
massacre 0 que a gente faz com os avaliadores. Entdo tem coisas que,
realmente, as vezes passam por essas sutilezas. Mas passaria por 99,9%
dos brasileiros que estdo ligados a educacdo. Mas ai ndo é uma... assim
uma lacuna espantosa, vocé sabe que é uma lacuna por absoluta falta de,
digamos assim, mecanismo de capturar essa falha. Isso é o que acontece.
Mas quando alguém escreve para o MEC falando isso, aquilo, eles
remetem para a gente todas as cartas e a gente, as vezes, leva em
consideracao, passa para os avaliadores, olha na cole¢do anterior... como
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a gente esta repetindo, dois anos depois ja estd junto de novo, entéo,
"olha, cuidado com isso, pessoal, se vocés desconfiarem, procurem
verificar, de repente, é propaganda, o0 que é propaganda, 0 que nao é".
Porque vocé ndo pode dizer que uma fotografia de uma cidade que
aparece 0 M do Mc Donald's grande é uma propaganda. Mas depende do
contexto e do texto que estd do lado. Entdo, tudo isso é muito sutil,
sabe? E a gente tem essa preocupacgdo de verificar ao maximo todos os
detalhes contidos no livro. Ai muitas vezes passa. E essa rela¢do com o
MEC é muito boa. Mas mesmo assim... uma outra informacéao, que eu
lembrei agora, que é muito importante vocé colocar, é que a equipe de
Geografia é a que menos tem tido recursos das editoras e dos autores. Ja
tivemos até cursos de faceis respostas, mas de uma forma geral. Teve al,
h& uns trés anos atras um periodo muito confuso, que tivemos alguns
recursos. Tivemos que acatar. Mas de uma forma geral, a equipe que
menos tem que responder a recursos € a de Geografia. E isso é um
elogio aqui. E para ndo provocar, digamos, comparagdes, o pessoal do
Cogeam fala s6 com um ou outro, mas ndo fala em publico, ndo fala em
reunides para outras, porque isso pode provocar ruidos desnecessarios
entre os colegas.

F1: Professor, ao longo dessas avaliagdes, o que o senhor tomaria como
mais positivo nessa trajetéria do PNLD para a Geografia e 0 que o
senhor considera uma lacuna possivel, ainda que seja restaurada, ou
melhorada.

M1: Muito bem. Vamos ver. Aspectos positivos, 0 PNLD hoje é uma
politica de Estado, ndo é de governo. Portanto, é algo que veio para
ficar. E um investimento macico na educacdo, que € um programa tio
importante que ja foi elogiado por pessoas de outros paises. Tem uma
politica publica entre os paises com maior desigualdade social, eu acho
que é a melhor politica de avaliacdo e de distribuicdo do livro didatico.
Isso ai é insofismavel. Tanto que o0 MEC presta assessoria, pelo que eu
jaouvi falar, e pessoas do MEC véo dar palestras sobre essa politica em
outros paises. Eu ja soube que até na Franca, na... eu, por exemplo, falei
na Suécia, uma vez, fui falar sobre o livro didatico, sobre essa nossa
politica e eles... é claro que é outra sociedade, mas eles ndo tém essa
politica e as pessoas que me ouvira acharam isso um avango muito
grande para um pais, inclusive, que diminui a sua desigualdade, mas
ainda tem muita desigualdade social. Esse é um aspecto positivo.
Segundo aspecto positivo, a qualidade dos livros melhorou em todos os
sentidos. No contelido, no manual do professor e na articulagcdo do
manual com o contetdo, na bibliografia de base, que todos t¢ém no final
uma bibliografia. E também na apresentacdo, sabe? No layout, no
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desenho, na facilidade de localizar as partes, os capitulos, sabe? Na
graduacdo de cores. Entdo a melhora do livro didatico foi tanto no
sentido formal, de apresentacdo, quanto no sentido do seu contetdo.

Entdo esses dois aspectos eu acho que foram fundamentais. O terceiro
aspecto que eu acho positivo foi que também muitas pessoas do Brasil
inteiro participaram das avaliagBes, conforme a universidade que
coordena o trabalho de avaliacdo, os seus coordenadores convidam
pessoas mais proximas e pessoas que eles acham que tém condigdo de
fazer a avaliacdo. Ha muitas pessoas que se repetem em Varias equipes.
E isso tem aumentado. HA muitas que variam também. lIsso tem
aumentado o nimero de pessoas ligadas a essa politica do livro didatico.
Outra vantagem é que a universidade tem um papel ativo na avaliacao.
Portanto, ndo é sd produzir teses, dissertacGes sobre o livro didatico, é
agir na avaliagéo e, portanto, ter uma voz ativa. Entdo esse é um outro
aspecto positivo. Dois aspectos que eu considero negativos, a primeira é
que nos Ultimos PNLD, nos altimos cinco ou seis PNLD, no caso da
Geografia, houve uma... vamos dizer assim, uma sugestdo quase que
forcada para que as universidades mudassem. Inclusive, a partir do
momento em que as universidades publicas estaduais, como a UNESP,
ndo poderiam mais coordenar o processo de avaliagdo. A gente ndo deve
ser eterno nas coisas, tudo bem. Mas foi, digamos assim, uma decisdo do
MEC fazer com que as avaliagcbes fossem feitas apenas pelas
universidades federais. Com isso, houve pessoas que tiveram que
assumir o PNLD e aprender. E foram nesses momentos de
aprendizagem que ainda teve alguns resvalos e houve alguns recursos.
Mas quando foi coordenado por pessoas que ja tinham experiéncia e
estavam ligados ao PNLD ha mais tempo, isso ndo aconteceu. Eu digo
com certeza absoluta. E a segunda falha, ainda aquela que eu te falei na
escolha do livro. Ndo ha uma, por parte mais das escolas, das delegacias
de ensino regionais, por parte dos governos estaduais, uma efetiva
organizacdo na escolha do livro didatico. Esse é um problema muito
sério. E é uma falha que... aparece todo ano. Houve uma época em que 0
MEC pagou propaganda sobre o livro didatico, sobre a escolha,
alertando os professores, 0s pais e alunos pela televisdo. Antecipando
essa propaganda ao lancamento do livro didatico. Até no final do ano,
por exemplo, o dia do livro didatico, vai ser lancado um guia e tal, em
Brasilia, tal dia, toda uma preparacéo para isso. Houve até uma sugestio
da comissdo técnica para o MEC elaborar... decretar um dia, o dia do
livro didatico. Por exemplo, vamos supor, dia 15 de outubro, dia do
professor, vai ser também dia do livro didatico. Para que as escolas
colocassem isso na memoria das pessoas e no dia a dia delas. E isso ndo
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aconteceu. Entdo a falha é a falta de comunicacdo, a falta de
propaganda, falando de empenho. Mas, pelo menos, dificuldades. Para
estabelecer estratégias, vamos dizer assim, concretas para os professores
escolherem os livros. Isso eu acho que é o que falta. Entdo esses dois
aspectos que eu acho que ainda tém que ser aprimorados no PNLD. Os
outros sao 0s positivos, que eu acho que sdo mais aspectos positivos que
eu ainda vejo do que aspectos negativos. Entdo eu acho que é isso
mesmo que eu me lembro, que eu avalio em termos comparativos.

F1. Est4d bem, professor. Agrade¢co muito as informagdes. Vou
transcrever a entrevista e passo para o senhor para dar o aval.

M1: Claro, claro.
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APENDICE C - Entrevista concedida pelo Professor Dra. Maria
Encarnacéo Beltrdo Sposito, no dia 12/11/2014, em Presidente
Prudente (SP) a autora da pesquisa

Legenda:
F1- Giséle Neves Maciel
F2- Professora Maria Encarnacéo Beltrdo Sposito

F1: Professora como é que foi o convite para que a UNESP centralizasse
a primeira avaliaco?

F2: Na verdade, as razdes desse convite sdo até anteriores, quando o
MEC iniciou o processo de avaliagdo de livros didaticos, de primeira a
quarta série, ndo havia area de geografia, a area era estudos sociais e era
coordenada pela professora Ernesta Zamboni da UNICAMP, e era feito
em Brasilia, ndo havia ainda o processo sido descentralizado para as
universidades, era 0 MEC que fazia a avaliagdo, convidava professores.
E a professora Ernesta Zamboni que é da area de histdria, ficando,
assim, insegura com o conteldo de Geografia, convidou o professor
Ariovaldo Umbelino de Oliveira, da USP, para ajudar na parte de
geografia, e ele por sua vez convidou um conjunto de professores que
foram, entdo, para Brasilia e ficaram la. A avaliacdo era feita de
maneira centralizada e concentrada, vocé ficava em um hotel
trabalhando todo o tempo e, enfim, |4 se realizava essa avaliacdo. Entdo
foi minha primeira experiéncia como avaliadora, entdo eu comecei meu
PNLD fazendo avaliagdo, sendo da equipe de avaliacdo, cada livro de
estudos sociais era avaliado por um professor da geografia e um da
histéria. Depois foi criada a area de geografia, e o convidado para
coordenar essa area foi o professor Manoel Correia de Andrade, da
Federal de Pernambuco. Ainda era feito em Brasilia, ndo tinha nada a
ver com as universidades, ele convidou outras pessoas, eu ndo participei
desse PNLD. Esse PNLD foi bastante controvertido, talvez porque ele
tenha avaliado os livros de quinta a oitava série, os resultados foram
bastante questionados, houve atraso, uma série de problemas de
procedimentos técnicos, etc. As editoras ja estavam mais organizadas,
pressionaram muito mais com acdes, com recursos € 0 MEC, entdo,
tomou a decisdo de descentralizar, ou seja, passar a responsabilidade
cientifica para as universidades, e ndo serem mais coordenadores que
respondiam, cientificamente, pelo MEC. Entdo, eles fizeram uma
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conversa entre os que foram coordenadores desde o comego. Eu ndo sei
quem estava nessa reunido, se estava também a professora Ernesta
Zamboni, eu sei que o MEC entdo telefonou na minha casa e disse que
nessa reunido eles haviam pensado nas pessoas que eles consideravam
gue quando foram avaliadores, tinham tido, enfim, um bom trabalho, e
um perfil para coordenar a avaliagdo. Por coincidéncia na area de
historia, foi indicada a professora Tania Regina de Luca, que era da
UNESP de Assis, e na area de geografia foi indicado meu nome, entdo
por circunstancias dos nomes das pessoas indicadas, a UNESP ficou
com a avaliacdo de duas areas, geografia e historia. Entdo, no comego eu
fique bastante preocupada, alegre de ter sido escolhida entre tantos
avaliadores, na area de geografia nos PNLDs que haviam sido feitos em
Brasilia, deve ter passado por 14 30, 35 avaliadores), fiquei contente,
mas preocupada, porque também ndo se sabia como é que isso ia ser
feito. Ai deram inicio as reunides, e o0 MEC criou... ao fazer a
descentralizagdo, criou uma comissdo do MEC, composta por
especialistas que deveriam acompanhar o trabalho das universidades, e
conferi-lo, e na area de geografia, quem ficou com essa funcéo, foi a
professora Marilia Peluso, da Universidade de Brasilia, justamente por
circunstancias, porque quando comegou haver muitos recursos em
relagio ao PNLD coordenado pelo professor Manoel Correia de
Andrade, ela ajudou a responder, ajudou a terminar o trabalho, por
morar em Brasilia. Entéo, ela foi a escolhida para ser a representante do
MEC, funcdo que ela exerceu por muito tempo, e depois foi sendo
substituida por outras pessoas, e nds da UNESP entdo recebemos a
avaliacdo da area de geografia e de historia, eu me tornei coordenadora
da area de geografia, e a professora Tania da area de histdria, e uma
técnica da Fundacdo para o Desenvolvimento da UNESP -
FUNDUNESP, se tornou coordenadora institucional na primeira
avaliacdo. Mas, depois, nds vimos que isso também ndo funcionava,
porque ela como coordenadora institucional tinha que ir a Brasilia, tinha
gue negociar prazos, direcionamentos, e ela, como ndo tinha uma noc¢éo
do processo de avaliagdo, tinha dificuldades. Entdo as equipes, ela
mesma achou, e a equipe de histéria também, que eu deveria ser a
coordenadora institucional das duas areas, para poder organizar todo o
trabalho, cronograma, orcamentos, documentos, fichas, entdo eu fiquei
nesse papel de preparacdo da avaliagdo, acompanhamento e a
coordenacdo de area de geografia entdo no segundo PNLD que a
UNESP participou, que eu s6 ndo me lembro se foi o PNLD 2004, mas
primeiro foi 0 2002, que foi feito em 2000, 2001, o trabalho foi entregue
em 2001, chama PNLD 2002, porque o PNLD corresponde ao ano que 0
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livro entra na escola. Entdo na verdade, nés comecamos a trabalhar em
2002, trabalhamos 2002, 2001, entregamos o primeiro PNLD, eu era a
coordenadora de area, a partir do subsequente que foi 0 PNLD 2004, que
ja teve inicio em 2002, eu me tornei coordenadora institucional, e o
professor Antdnio Nivaldo Hespanhol passou a ser o coordenador da
area de geografia, a e professora Tania de Luca continua a ser
coordenadora de historia.

F1: Para convocar esses professores agora com a avaliagéo centralizada,
como é que se deu a escolha? Professores mais vinculados & &rea de
ensino, professores especializados em contetido especificos?

F2: Certo. Esse foi um processo que a gente debateu bastante antes de
compor as equipes, eu a professora Tania, por varios motivos: primeiro,
a area de geografia e histéria sdo areas que cobrem conteidos regionais,
e a gente tinha uma avaliagdo que ndo poderia centralizar todo o
processo na UNESP, quer dizer, convocar apenas equipes de
pesquisadores da UNESP, como acontece na area de matematica, de
lingua portuguesa, inclusive nas areas de lingua portuguesa e ciéncias,
eles convocam os doutorandos deles, nés achamos que a gente tinha que
ter trés critérios principais, primeiro, um nucleo duro, quer dizer, uma
parte da equipe que fosse gente que ja tivesse participado do PNLD,
para gente ndo comecar do zero, tivesse experiéncia, que enfim, pudesse
trazer esse background para avaliagdo; segundo lugar, uma cobertura
regional, minima, porque também a equipe ndo é muito grande, vocé
ndo pode ter gente de todo lugar, uma equipe minima, um cobertura
regional minima, mesmo assim no primeiro PNLD nds ndo tinhamos
ninguém da Amazonia, por exemplo. E, em terceiro lugar, uma mescla
de especialistas, geografia humana, entre aspas, geografia fisica, entre
aspas, e cartografia, que a gente achava eu tinha que ter também alguma
pessoa que compreendesse isso, e inclusive a partir do segundo PNLD,
nés mudamos isso, e tinha um assessor de cartografia que olhava todas
as correcles, foi assim, uma especializacdo, claro, os professores
também olhavam os mapas, mas ele olhava com lente mapa por mapa.
Entdo a equipe foi composta dessa maneira. Ndo é muito simples essa
composicdo porque ha outros fatores que entram, por exemplo, a pessoa
ndo pode ter publicacbes ligadas ao ensino, livros didaticos,
paradidaticos, e nem publicar... nem ser autor das editoras que compdem
0 grupo de candidatas ao PNLD, quer dizer, se vocé ja publicou nos
Gltimos cinco anos uma coisa, por exemplo, publicou algo pela Editora
Atica, vocé esta desclassificado, entfo desclassificava assim, um grande
nimero de professores, que eram mais associados ao ensino de
geografia na universidade. Se debateu também a pertinéncia ou ndo de
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ter professores da rede, e por recomendacdo do proprio ministério, ndo
como uma recomendacdo rigida, mas como um alerta dado pelo
ministério, evitar esse convite. Por que? Porque um dos problemas das
avaliagdes centralizadas, foi que havia esse perfil de professor, e ou
porque eles pararam de estudar, e ndo acompanham 0s novos
conhecimentos cientificos que vem sendo produzidos pela universidade,
eles tendiam a ser menos seletivos e a deixar passar erros, que seriam
mais erros de natureza conceitual, esse era um problema. E um segundo
problema, que evitar... que deveria se evitar, ndo quer dizer proibido,
porque nos tivemos professores da rede nas equipes, em proporgdo
sempre pequena, era a dificuldade que esses professores tinham de
depois redigir um documento, menos afeito no cotidiano deles, eles
eram mais afeitos a preparar a aula, enfim, preparar material, corrigir,
eles tinham imensas dificuldades, e ndo era incomum que acontecesse 0
seguinte: tinha uma dupla, e acabava que o parecer e o material escrito
era feito por uma das pessoas, e ai tinham até problemas de conflito,
porque as duas pessoas recebiam pelo trabalho, mas nossos
coordenadores tinham esse problema, quer dizer, ndo se poderia
aproveitar o texto do professor do ensino basico e também deixa-lo na
equipe ganhando menos, ou sem fazer esse trabalho ndo tinha sentido.
Entdo, se nesse primeiro PNLD organizado pela UNESP, e acho que
também no segundo eu preciso conferir na lista da equipe nds evitamos
a escolha dessas pessoas, mas depois aos poucos, como o MEC foi
fazendo, ou algumas secretarias de educacdo dos estados, foram fazendo
workshops para debater a escolha do livro didatico, eu fui conhecendo
algumas pessoas que eram representantes, foram eleitos nos seus estados
para irem l4, entdo vamos dizer, eram professores que ja tinham um
destaque nos seus estados, e que nos debates me pareceram com uma
capacidade acima da média. E reuniu o fato de que algumas dessas
pessoas também faziam mestrado em educacdo e ensino de geografia,
entdo essas pessoas passaram a ser convidadas, e algumas delas
permaneceram por varios PNLDs, mesmo depois que saiu da UNESP,
quando a gente passa por uma outra, geralmente o coordenador pede
opinido, quais os avaliadores que ddo certo, ou que ndo deram...
Dizemos para incluirem essas pessoas, especialmente duas colegas do
estado do Parana, muito comprometidas, e que redigiam também muito
bem, enfim, se integravam muito bem a equipe. Mas essa escolha ndo é
simples, inclusive esse problema da redagdo dos documentos, ele ndo se
restringe aos professores do ensino basico brasileiro, também ha
professores na universidade que tiveram dificuldade de redigir esse tipo
de documento, ou porque sdo pessoas que, eventualmente, ndo tém
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mesmo grande capacidade de redacdo, mas ai ndo é o problema, o
problema da universidade ¢é a dificuldade que o professor universitario
pesquisador tem de redigir um documento, sem colocar a sua opinido
tedrica metodoldgica e isso ndo pode haver na PNLD. Havia muitas
discussBes sobre esse tema, algumas pessoas da equipe debatiam contra
nés da coordenacgdo, dizendo que ndo podia, que ndo havia avaliagdo
neutra, e nds nao falamos que a avaliagdo era neutra, falamos que o
papel da universidade era ver se os livros estavam corretos, bem
articulados, se o que dizia no manual do professor estava no livro, que
nés ndo poderiamos excluir um livro por... vamos dizer assim, seguir
uma geografia classica. N&o, vocé ndo pode excluir um livro por essa
razdo e nem pode aprovar um livro por ele desenvolver uma corrente
tedrica metodoldgica que eventualmente nés, ou alguns de nés achasse
que seria melhor, o professor teria direito de fazer escolha entre livros
de diferentes paradigmas tedricos, por isso esse aspecto nao poderia
entrar, ndo poderia haver uma frase do tipo, “o livro ndo esta aprovado
porque ele ndo ¢ critico”. Isso ndo pode ocorrer, ou “porque ele nao
segue os novos paradigmas da geografia humanista”, ou “da geografia
marxista”. Isso ndo pode haver e isso alguns professores tinham
dificuldade, entdo ocorreu em poucas situa¢Ges, poucas, mas isso
ocorreu de nos desligarmos o professor, quer dizer, nés ndo poderiamos
passar todo o tempo fazendo uma discussdo teérica, quando ele ndo
aceitava mais retirar aquelas frases do parecer, n6s tinhamos que
desligar, inclusive, porque o parecer ndo é assinado pelo professor
avaliador, o parecer ¢é assinado pelos coordenadores, a responsabilidade
é dos coordenadores, ndés ndo podemos assinar um documento que a
gente sabe que ndo apenas fere a proposta do PNLD, como nds nos
responsabilizariamos juridicamente por aquele resultado. Entdo em
alguns poucos casos, foram muito poucos casos, talvez na historia da
UNESP, do PNLD, foram 3 ou 4 pessoas em todas as avaliacdes
somadas, em outros casos, se levava até o fim aquele avaliador, porque
ele tinha muitos métodos, fazia bem feito, era cuidadoso, mas sempre
evitava-se 0 convite na vez seguinte, porque o trabalho tem que ser feito
com objetividade e no tempo previsto. O ndo cumprimento do tempo
traz repercussdes juridicas para a universidade e para o préprio MEC,
além de repercussdes politicas, quer dizer, um jornal falar que esta
atrasada a avaliacdo dos livros, os livros ndo vdo chegar nas escolas,
sabe, isso da manchete no jornal. Entdo, também tinham as pessoas com
dificuldade no cumprimento de prazos, isso ndo podia acontecer, ndo se
pode atrasar, o avaliador ndo pode atrasar, quando o avaliador atrasa, 0
coordenador tem que fazer, se 2, 3, avaliadores atrasam em 15, vocé esta
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perdido porque tem que passar a fazer o trabalho de ler o livro todo
correndo, com menos tempo. Entdo todos esses fatores entraram na
composi¢do das equipes. E, por ultimo, um fator menor, mas que
também contava, era o proprio custo da avaliacdo, na hora de fazer o
orcamento, havia reunides das equipes, de todas as cinco prioritérias,
inicialmente as cinco areas, lingua portuguesa, matematica, ciéncia,
geografia, historia, depois entrou no ensino médio e se ampliou o
nimero de componentes disciplinares, mas no comeco, e todo o tempo
se tem que chegar a um prego comum, para todas as areas, que é um
preco por livro, pois na verdade, se faz um orcamento dizendo quanto
vai custar. Entdo o fato de que outras areas, ndo precisavam ter equipes
tdo diversas, também apertava 0 nosso or¢amento, porque custa caro
trazer uma pessoa de uma distancia maior, ou do Nordeste, ou da regido
Norte, ou Centro-Oeste, custa caro, ndo foi o Unico fator... é que as
vezes, também nds ndo achavamos uma pessoa com o perfil. Por
participar de varios congressos, ouviamos as pessoas falarem, vocé
pensa, puxa, essa pessoa vamos convidar da proxima vez. Entdo, eu
posso dizer que no tempo que foi da UNESP, 70% das equipes
permaneciam no PNLD seguinte, 30% mudava, mudava, ou porque nés
achavamos que a pessoa ndo correspondeu ao perfil, ou porque a prépria
pessoa se apavorou com o volume de trabalho, isso também aconteceu
algumas vezes, “ndo, ndo vou, por dinheiro nenhum”, embora esse
trabalho fosse remunerado. Mas enfim, ele ocupava, no periodo em que
vocé estd na avaliacdo ele ocupa um nimero de horas muito grande da
semana. Vocé avaliar uma colecdo inteira e escrever todas aquelas
fichas, é um trabalho de algumas dezenas de horas, entdo a pessoa tem
que compatibilizar isso com o seu trabalho, e as vezes, a pessoa nao
consegue.

F1: Professora, sobre o tempo das avalia¢fes, em que a senhora atuou na
coordenagdo, em que momento, em que edicdo do PNLD o prazo foi
mais apertado?

F2: Olha, tenho até dificuldade em lhe dizer qual foi o mais apertado,
todos foram apertados pelo seguinte: quando vocé comeca a organizar o
edital, eles te chamam com uma antecedéncia grande, por exemplo, se 0
PNLD é 2004, eles te chamam as vezes, no final de 2001, vocé ja esta
fazendo o edital para as editoras terem um tempo de ler o edital, e
escrever suas obras, de acordo com o edital isso é feito com
antecedéncia para as editoras. Entre esse momento que é aberto o edital,
por exemplo, sai la no edital que as editoras terdo 4 meses para fazer e
escrever suas obras, vocé estd correndo, montando os orgcamentos para
fazer o PNLD, mas ainda os orcamentos sem saber quantas obras serdo
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escritas. Entdo, claro, veja, tem uma série de dificuldades ai, depois €
gue vocé vai saber quantas obras sdo escritas, sdo escritas 20 obras, em
20 obras vocé tem que montar um or¢amento e ter uma equipe de um
determinado tamanho, se sdo 10 obras isso € completamente diferente.
Entdo, se corria rapidamente para montar esses or¢amentos, €sses
orcamentos eles eram apreciados e tramitados no FNDE, e ndo no
Ministério da Educacéo, € a Fundacdo, o FNDE que paga para gente, faz
essa intermediacdo, e repassa o dinheiro para a universidade, e ai esta
um gargalo, 0 MEC, a equipe técnica do MEC sempre muito dedicada,
s6 tenho elogios a essa equipe, ... sempre foram muito dedicadas, de
muito trabalho, mas cujo o poder de decisdo sobre o dinheiro ndo esta na
mao delas, e em determinados periodos tanto no governo Fernando
Henrique, como no governo Lula, porque eu fiz avaliacdo nos dois
governos, o Ministério da Educacdo estava na mdo de um partido e o
FNDE de outro partido ou, a0 menos, de outro grupo politico. Entdo
vocé V& que isso ndo é muito simples, vocé entrava na agenda do FNDE,
entdo o que acontecia? Por exemplo, vocé entregava um orgamento, uma
hip6tese, no janeiro do ano com o cronograma para ter inicio em marco,
para que em 2 meses aquele dinheiro fosse liberado, esse dinheiro ndo
era liberado, ndo era liberado por que? Porque tinha a legislagdo que
dizia ndo pode, 0 ministério passar dinheiro para as federais, tudo bem,
mas nds éramos estaduais. Blogueava-se todo o PNLD porque estava
resolvendo aquele problema, ou ao contrario, pode passar para a
Fundacgdo, mas ndo pode passar para a universidade. A cada PNLD tinha
um novo parecer juridico de como repassar esse dinheiro, em algumas
situac@es, que foram nos primeiros PNLDs, n6s da UNESP e de outras
universidades isso também aconteceu, adiantadvamos o dinheiro, e isso
era tragédia total, porque depois eles ficavam meio sossegados porque a
coisa estava andando, e eles demoravam ainda mais, e vocé vai ficando
em um desespero, porgque ndo é um custo pequeno, fazer uma reunido de
PNLD, sdo milhares de reais, e vocé pegava aquilo das fundacGes das
universidades, e depois ia ficando com muito desespero, porque esse
dinheiro tinha que entrar antes de fechar o ano. Entdo, muitas vezes, o
coordenador institucional gastava mais tempo do que o desejavel com
essas idas ao MEC, pressdo, telefonemas para o FNDE, que respondia,
“ndo fizemos o depodsito porque falta tal documento, ou todas as
certidoes”, porque nos tinhamos que mandar a certiddo dos Reitores,
atetando que eles ndo deviam nada, que ndo tinham problema na justica,
essas certiddes venciam em 30 dias, entdo, vocé recomecava, imagina o
que é o Reitor de uma universidade no tamanho da UNESP, com 40 mil
alunos, vocé atrds de certidfes nos cartérios de Sdo Paulo, para poder
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apresentar a documentacdo, essa documentacdo vencia, Vocé
recomecava. Entdo, essa era a parte dificil, e quando havia o atraso, esse
atraso era um atraso para entrar o dinheiro, e para desenvolver o
trabalho, mas o dia da entrega ndo se alterava, vocé nao tinha 4 meses
depois que foi feito o depdsito ou 6 meses, vocé tinha que manter aquele
prazo, ai vocé apertava o trabalho, entdo vocé planejava fazer o trabalho
em trés etapas, por exemplo, trés reunides da equipe em um hotel, vocé
fundia para duas, ou vocé na ultima hora aumentava o nimero de
avaliadores, para fazer mais obras ao mesmo tempo, e nés evitivamos
ao maximo isso, a area de matematica, lingua portuguesa sempre fazia
isso, aumentava o nimero de avaliadores, equipes maiores, porque
talvez ndo fosse um problema para eles, mas para ndés isso era um
problema muito grande, porque vocé poderia ter critérios diferentes, ndo
esses objetivos de ver um erro, mas de fazer uma interpretacdo, entéo se
evitava aumentar o nimero de pessoas, quanto mais pessoas novas, €
maior nimero de duplas, maior probabilidade de um ser muito duro
aqui, o outro ser pouco seletivo ali, entdo se evitava, mas as vezes, na
altima hora se fazia isso, se pegava os avaliadores que a gente achava
que tinha o melhor rendimento, eram mais rapidos e passavamos 2 obras
para eles em um periodo em que ele deveria fazer 1 obra, 1 colegdo.
Entdo isso criava um campo de tensdo muito, muito dificil na area, e nds
especialmente na geografia tinhamos um problema adicional: o fluxo de
trabalho entre nos a representante do MEC acabava ocorrendo
lentamente, as vezes, noés ficAvamos a 3 dias da entrega do documento,
ainda nao tinhamos recebido a leitura. Ela era uma pessoa cuidadosa,
era madura, ela fazia uma leitura...., mas as vezes, ela discordava da
decisdo e como ela discordava da decisdo criava um impasse, porque
tinhamos feito um trabalho de 3, 4 meses, acompanhando tudo e
tomamos uma decisdo, por exemplo, uma decisdo que aquela obra
deveria ser aprovada, geralmente era essa a diferenca entre nds, e ela
achava que a obra deveria ser reprovada e nés entdo ndo sustentdvamos.
Entdo mais de uma vez isso ocorreu, e eu inclusive sai da coordenacgéo
de area, um dos motivos foi esse, no geral ela tendia a focar em um
problema, ou em uma parcela, ou em um pequeno texto do livro, em que
havia um problema. Concordava que ali havia um problema, mas eu
discordava que aquele problema fosse suficiente para excluir a obra,
entdo normalmente o que eu dizia é que a universidade ia mandar
daquele modo, e ela como era hierarquicamente superior, ela poderia
mudar o parecer, mas isso ja & um conflito, porque para mudar ela teria
que redigir tudo de novo. Entdo isso foi um campo de tensdo adicional,
como eu acompanhei a geografia e a historia, na historia isso fluia, até
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porque, o professor Holien Bezerra, que era o representante do MEC na
historia, ele fazia tudo junto com a coordenadora, eles ja iam fazendo
juntos, entdo quando ficava pronto, ja era um acordo entre os dois, no
nosso caso ela seguia muito a metodologia que era a que o MEC
orientava, a gente fazia e ela revisava, mas ndo foi uma vez apenas que a
gente teve grande dificuldade em relagdo a isso. Entdo, o problema do
tempo se transforma também em um empecilho, porque vocé as vezes,
ndo tem mais o tempo de amadurecer e revisar, quer dizer, as vezes, essa
revisdo era feita de hoje para amanhd, tem que entrar na grafica amanha,
ou geralmente 0 PNLD antes de ele ir impresso, o Ministro faz um
orcamento publico em uma festa, em um coquetel em Brasilia em que
vao os editores, e essa festa as vezes, é marcada assim, de hoje para
depois de amanhd, porque tem a agenda do Ministro. Entdo, vocé... o
lancamento, o que ia entrar no ar, nas telas, nos Power Points da vida,
daqui a 48 horas e vocé ainda estava acabando de decidir, entdo o grau
de tensdo era muito grande, eu me lembro de um deles que eu néo fui ao
lancamento, porque na verdade, eu passei praticamente 30 horas sem
dormir para terminar tudo, quando eu mandei pela internet eu tive que
dormir eu ndo tinha condigdo de viajar ainda para... nem dava tempo
habil de pegar o avido. Entdo, essas tensGes, cuja responsabilidade eu
tenho que deixar isso bem claro, nunca foi da equipe do ministério, mas
foi desse descompasso entre um ritmo cientifico, académico, que o MEC
esta acompanhando, e o ritmo burocratico, por exemplo, algumas vezes
eu fui diante do Procurador do FNDE, que é um jurista prestar contas,
sobre: {como se 0 procurador estivesse falando} “Por que estava a
equipe recebendo pelo trabalho? Por que a universidade estava
recebendo, e até em uma das vezes, por que vocés professores recebem?
Por que vocés ndo fazem isso com o salario de vocé€s”? E ai vocé€ tem
que explicar, olha, é um volume de trabalho violento, que ninguém vai
assumir se nao for remunerado... enfim, problemas juridicos mesmo, que
existem. VVocé é professora universitaria, em tempo integral, como é que
0 MEC vai pagar um professor, por exemplo, eu era da estadual, mas eu
tinha na minha equipe professores da federal, eles do FNDE
questionavam que eu pagasse os professores da federal, queria que eu
pagasse sO 0s das estaduais, mas ndo posso, NA0 posso ter uma equipe
que metade recebe, e metade ndo recebe. Entdo, sdo problemas juridicos
que, as vezes, ndo sdo pensados antes do processo e que depois eles vao
entrando no processo. Outra dificuldade muito grande em relacdo aos
cronogramas, € porque havia sempre uma pressao por parte das equipes,
e isso era forte na area de geografia, de histdria e de ciéncias, para que
houvesse uma divulgacdo, ndo uma hierarquia, ndo um ranking dos
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livros, mas uma divulgacdo mais clara de quais eram os melhores livros,
e isso 0 MEC sempre resistia na Gltima hora, quer dizer, no decorrer do
processo ele dizia, sim, vamos ver, vamos I4, vamos tentar, depois por
causa eu acho de medo do edital, da pressdo das editoras, as editoras
isso ndo interessava, quer dizer, quando havia classificacdo por estrelas,
os livros que tinham muitas estrelas, eles colocavam que tinham, mas na
verdade, eles preferiam que essa classificacdo também ndo saisse, visto
gue com muita frequéncia, a melhor obra, ou aquela que néds
avalidvamos, a que estava mais isenta de erros, com melhor integracdo
metodoldgica, melhor didlogo entre o guia do professor e o livro, eram
obras novas, de autores desconhecidos, e isso gerava muitas vezes -
comegou ocorrer no decorrer do PNLD - diminuiu o nimero de editoras,
as pequenas foram tendo menos condi¢cdo de apresentar, atendendo
editais cada vez mais dificeis, complexos, e as grandes editoras foram
convidando vérios autores, entdo as grandes editoras, Atica, Moderna,
elas chegaram a ter PNLDs que elas tinham 4 cole¢Ges, concorrendo na
geografia, como uma espécie de tentativa de, “bom, se 1 ou 2 sdo
excluidas, nés temos outras concorrendo”, o que de fato acontecia, as
vezes, com 4 colecBes, 1 ndo passava, 3 passavam. Enfim, embora,
tenha havido progressivamente uma tendéncia a diminuir o nimero de
excluidas, claro, eles vao acertando e o proprio trabalho do PNLD é um
trabalho de correcdo da obra, o que também era questionado por nés, se
nés deveriamos entregar documentos tdo detalhados, porque era na
verdade, um servigo gratuito de corre¢do das obras, vocé pagar uma... eu
por exemplo, cheguei... chegamos a ter colec¢des, cuja o parecer tinha 40
paginas, entdo € praticamente uma correcdo da obra, e isso também se
questionava com 0 MEC, mas o MEC tinha também razao, do seguinte
ponto de vista ndo podia excluir sem fundamentar muito bem, porque
sendo viria acdo na justica e isso seria mais trabalhoso. Entdo se
entregava uma correcdo e as editoras maiores, elas montavam equipes
de correcéo depois, de atendimento do parecer, e chegaram a inclusive, a
ter o seguinte procedimento, a contratar pessoas que faziam a revisao
antes de inscrever o livro, inclusive pessoas que tinham sido das
equipes, o que fazia, as vezes, que a gente também perdesse colegas,
porque o pagamento que elas faziam era um pagamento mais elevado,
provavelmente com menos etapas de trabalho, e a pessoa, enfim, tinha
um background por saber como é que é feita a avaliacdo, e as pessoas
passavam a ser pareceristas das editoras, o que nds viamos também com
certa naturalidade. N6s coordenadores, ndo, nunca, nenhum de nds deu
parecer, fomos varias vezes contatados, inclusive por algumas editoras
para receber valores muito elevados, mas, nunca ninguém da
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coordenagdo aceitou, e também os avaliadores que aceitaram foram
extremamente honestos dizendo, vou aceitar, e ndo vou participar mais
da avaliacdo, etc., sempre com integridade, nunca no mesmo PNLD,
nunca houve ninguém que trabalhou no PNLD e para qualquer editora,
mas claro, no PNLD seguinte, dois anos depois, a pessoa dizia, olha,
acho que ja ndo vou aceitar, porque eu tenho um convite de editora.
Entdo, as obras foram sendo aperfeicoadas, mas nos queriamos fazer
isso chegar ao professor. Porque noés tinhamos feito a pesquisa sobre o
processo de escolha dos livros didaticos, cujos resultados foram até
publicados, em gque nds vimos que os professores nao liam as resenhas,
ora, eles ndo lendo, como é que nds vamos sinalizar para eles um modo
de.... j& que ndo liam todas, ler ao menos as melhores obras, ou chamar
atencdo deles, para que algumas obras valeriam a pena ter a resenha lida.
Porque ele ndo lendo a resenha, pelo que a pesquisa mostrou, foram
entrevistados professores, em vdrias escolas, que a tendéncia era o
seguinte, ele permanecer com o livro que ele estd, ele usa tal autor, se
aquele autor estd no PNLD eu escolho, entdo a melhoria da qualidade de
alguns livros, ou emergéncia de novos autores, ndo tinha
correspondéncia com a venda dos livros, quer dizer, na hora em que
havia o pregdo, e 0 PNLD... o FNDE recolhia a escolha dos professores,
tendia a reproduzir um certo perfil de escolha, claro, ndo era mais o
mesmo perfil anterior ao PNLD, porque naquele periodo se escolhia
livros com erros, aqueles livros ndo estavam mais na lista. Mas, claro, se
eu uso livro de Antbnio Maria, e ele continua no guia, eu tendo a
permanecer com Antdnio Maria, e nds avalidvamos que isso ndo era
certo, apenas em um PNLD, que eu ja ndo me recordo qual é, mas vocé
podera conferir, n6s montamos um quadro, foi a area de geografia a
pioneira, entdo eu acho e a foi a Gnica que fez isso, em que nds pintamos
esse quadro com cores, fizemos uma matriz que tem as obras, e tem
caracteristicas das obras, caracteristicas tais como énfase no ambiental,
énfase no econbmico, énfase no social, énfase na metodologia,
qualidade do manual do professor, e nés pintavamos em cores escuras o
que caracterizava aquela obra, se imaginou uma matriz que o professor
olhasse, e por exemplo, ele estd na Amazénia, ele fala, para mim
interessa uma abordagem fortemente valorativa do ambiental, ele lia ali
no guia, procuraria na coluna do ambiental quais as obras que... se
destacavam, e na verdade, a matriz mostrou quais eram as melhores
obras, porque, claro, as cores fortes, correspondiam as obras que tinham
tido um certo equilibrio em varios aspectos daquela matriz, o bom leitor
logo via quais eram as boas obras, mas nao era uma hierarquia, dizendo
essa € a primeira, essa € a segunda, essa € a terceira, 0 que nos
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desagradava muito, nds ndo esperdvamos dizer, primeira, segunda,
terceira, mas a gente esperava dizer em um guia, olha, entre 15 obras,
tais obras sdo... isso tinha que ser dito em meias palavras na resenha,
mas a resenha se eles ndo liam ndo adiantava, entende? Entdo, essa
sempre foi uma luta das equipes das universidades, e para nos sempre
foi um entrave, e nés nunca chegavamos a convencer o(MEC, as vezes,
convenciamos a equipe técnica, mas nas reunides com seus superiores,
eu acho que também porque eles tinham preocupagdo com a repercussao
de uma hierarquia, isso nunca chegava a se concretizar. E um processo
dificil, eu acho, pelo seguinte: se trata de milhdes de reais, um livro, na
area de geografia, como havia alguns livros muito escolhidos pelos
professores, ter um livro dentro, aprovado, poderia significar para uma
editora, ter uma venda de 10, 12, 15 milhdes de reais, entende? N&o séo
R$ 1.000,00, sdo milhdes de reais, e isso, claro, gerava uma pressao
gigantesca, qualquer coisa que pudesse dificultar essa venda, ia ser
questionado pelas editoras, por exemplo, vocé ndo escrever em um
edital, vai ter uma classificacdo, seria o suficiente para em apresentando
uma classificacdo, eles dizerem, vamos anular o0 processo, e a
repercussdo disso era enorme, seria as crian¢as nao terem os livros na
escola. Entdo, veja, é um jogo forte, porque o0 MEC, esse é o grande
mérito do Ministério da Educagdo, comegou com o Paulo Renato,
guando entrou no governo Fernando Henrique, quando entrou o governo
Lula, houve um pequeno periodo que ndo se sabia se o PNLD ia
continuar, o que é normal, novas equipes comecam a avaliar, mas ainda
bem, rapidamente se percebeu que o programa ndo poderia ter
descontinuidade, o governo assumiu a continuidade, como alias, depois
o0 governo Dilma, quer dizer, aquilo que sempre nés dissemos, deixou de
ser uma politica de governo e se transformou em uma politica de Estado,
porque, claro a cada novo momento politico se temia que houvesse
descontinuidade, ou porque, mudam as equipes, e, bom, ndo vamos
colocar forca no que era do outro governo, do outro partido, ou porque a
avaliacdo ela tem um trabalho monumental, ela dd um trabalho
monumental para o ministério, e da um custo também. No comeco, as
primeiras avaliacGes feitas pelo Ministério da Educacéo, acho que foi o
primeiro ou segundo PNLD, foi inclusive exigéncia internacional,
porque o0 ministério havia recebido dinheiro, de agéncias internacionais,
essas agéncias exigem avaliacdo, ai depois avaliacdo foi assumida pelo
governo brasileiro, quem paga hoje é o (Brasil), ¢ o Ministério da
Educacdo que paga, que financia essa avaliacdo, ela tem um custo, claro
que segundo os critérios internacionais, esse custo € baixo, se diz
internacionalmente que toda vez que vocé ao investir um dinheiro
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publico em politica publica, vocé gasta 5% da verba para avaliar a
eficacia, isso é considerado normal, e o PNLD, embora, seja caro,
avaliar todas as obras, é caro, ele fica em valor muito menor do que 5%
do custo referente ao volume de livros comercializados. Eu acho que
isso ja foi até destacado para vocé, mas eu friso, o Brasil, 0 governo
brasileiro é o maior comprador de livros do mundo, o governo, por
exemplo, estadunidense, que também tem um programa de livro didatico
ele troca livros didaticos a cada 8, 9 anos, o Brasil troca a cada 3 anos,
todos os livros nas escolas brasileiras, e é claro, isso acontece, porque 0
Brasil tem muito mais pobres, e vocé tem que garantir que as criangas
tenham os livros. Entdo, sendo um grande comprador de livros, esse
mercado se internacionalizou, este foi um ponto, uma consequéncia, em
termos econdmicos, em termos de estratégia politica, uma consequéncia
que eu considero um pouco negativa do PNLD. Ao se ser mais
criterioso, ao se ter mais exigéncias, as pequenas editoras sairam de
cena, as grandes editoras entraram, e parte delas foi comprada por
capital internacional, a Espanha, que jA dominava a producdo do livro
didatico no México, em outros paises da América Central, até por uma
proximidade cultural e linguistica, passou também a ter participagdo
majoritaria em editoras brasileiras. Esse foi um processo de
internacionalizacdo, um segundo processo que ocorreu €, depois que as
obras saem, sdo escolhidas pelos professores, ha o pregéo, o professor as
vezes, nao entende isso, ele escolhe até 3 obras, as vezes, a que ele
escolheu em primeiro lugar ndo vem. Por que ndo vém? Porque é feito
uma matriz estatistica nas 3 escolhas, e claro podera fazer um preco
menor por livro, a editora que tem o maior volume de livros, entdo, as
vezes, é a terceira escolha do professor a que entra, porque o MEC faz o
pregao, e o pregdo vai definir as editoras que ganham, as que dédo o
menor preco ganham. Entdo, vamos supor, que vocé na geografia
escolheu o Antbnio, Maria, José, esses 3 autores, se vocé preferir
Antdnio, mas foi a editora de José que deu 0 menor preco, é aquela obra
que é comprada. E o que aconteceu? Houve recentemente do ano de
2008 ou 2009 para ca, editoras que ganharam volume tdo grande no
pregdo, em todas as areas, que tiveram que mandar imprimir o livro fora
do Brasil, entdo se internacionalizou também a impressdo do livro
didatico, o que, claro, em termos de soberania nacional, de essa luta, ndo
é? Em um periodo globalizado, o resultado foi uma internacionalizacédo
na editoria do livro, o que significou incluso dos autores, quer dizer,
houve inclusive pressdo das editoras, para que fossem aceitos autores
estrangeiros, ou parte das obras serem em traducdes de obras que ja
estdo em outros paises. Isso eu ndo sei dizer bem como ficou, precisaria
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fazer um estudo dos editais, mas em varios editais 0 MEC proibiu isso,
mas € muito dificil vocé controlar, porque a editora ela pode, e noés
sabemos que algumas editoras fazem isso, pagam para alguém escrever
uma parte do livro, ou fazer toda a pesquisa para uma parte do livro, e 0
nome do livro vai ficar com outro autor, por exemplo, um autor
conhecido e consolidado no mercado, ele as vezes, ja ndo tem tempo
disponivel para reproduzir uma obra inteira, entdo uma obra é feita por
uma grande equipe cujo nome ndo vai aparecer como autoria, vai
aparecer o nome daquele autor ja conhecido. E uma coisa importante
gue ocorreu, ja nos primeiros PNLDs, isso vocé ja deve ter também
visto, é que havia autores com nomes ficticios, e 0 MEC proibiu, era
obrigado a ter um nome comprovado juridicamente, a pessoa ter
formacdo de ensino superior e ter formacdo naquela area que ele era
autor, porque isso trazia 1000 problemas. Muitas pessoas formadas
apenas na area de pedagogia, produziam livros para geografia, para
histéria, e os livros tinham erros enormes, e 0 MEC ficava gastando
milhGes de reais para em uma avaliagdo, por exemplo, isso aconteceu
muito nos livros regionais, a editora tinha um cara que morava em S&o
Paulo, fazia o livro para S&o Paulo, depois ele repetia aquele modelito
de livro para todos os estados da federagdo, em um recorta e cola, as
vezes, aparecia no livro do Piaui uma coisa que era da Bahia, a pessoa
ndo conhecia esses estados, e o livro regional é muito dificil de ser
avaliado, porque ele traz especificidades. Entdo, as vezes, tem um livro
de Pernambuco, se vocé tem alguém de Pernambuco na equipe,
maravilha, se vocé ndo tem, vocé passa a equipe a ter que fazer toda
uma pesquisa, se remeter a colegas, procurar bibliografia para conferir
especificidades daquele estado, entdo o livro regional é um livro muito,
muito dificil de ser avaliado. Ele é resultado de uma pressdo dos
professores, para que tivesse livros regionais, que falassem na nossa
realidade, mas os resultados ndo foram bons. Na média os livros
regionais tém qualidade inferior as cole¢des, porque eles séo feitos em
série. A editora, tem o interesse de produzir livros regionais? Entdo
vamos por uma equipe para fazer livro para o Brasil inteiro, imagina,
ndo digo para o Brasil inteiro, porque ndo aparecia um livro para o Acre
ou para Roraima, mas apareciam livros para os principais estados da
federacdo, e qual era o critério das editoras? Os estados que tinham mais
professores, e que, portanto, as vendas poderiam ser maiores. Entdo
passava 0 MEC, a corrigir esses livros, e nos a fazer a avaliacdo, em um
trabalho de endoidecer, em que o porcentual de aprovagdo nunca podia
ser alto, porgque a qualidade dos livros era muito ruim, em alguns casos
os nomes dos autores eram fantasia, entdo ai 0 MEC passou a exigir a
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certificacdo dos autores, documentos, diplomacao e tudo mais. E isso foi
uma espécie politica, em primeiro lugar, saber de onde vem o livro, mas,
sobretudo, também defender os autores, porque o que interessava para
algumas editoras, as maiores, eram livros sem autor, chegou a haver
uma inscricdo em que apareceu livro sem autor. Por que apareceu?
Porgue ndo estava escrito no edital que ndo podia aparecer, 0 MEC teve
gue aceitar e, na vez seguinte, a gente incluiu, entende? Entdo, também
o edital ele é trabalhoso, e vai ficando cada vez maior, porque as
editoras vdo encontrando meios de burlar, e vocé na vez seguinte tem
que escrever explicitamente, isso pode, isso ndo pode, quer dizer, o
edital vai se tornando uma pega dificil de ser elaborada, e dificil de se
chegar a consensos sobre ela, porque o setor juridico e técnico do MEC
tende a se preocupar, ndo sem razdo, eu dou razdo a eles, para que seja,
cada vez, com maior dispositivos, isso prejudica, coloca em um segundo
plano a questdo pedagogica e a questdo dos contelidos pelas areas, quer
dizer, a avaliagdo cientifica fica a reboque de um conjunto de
procedimentos juridicos.

F1: Sobre os critérios, professora, analisando os guias, ou mesmo 0s
documentos e edital do MEC, nos critérios eliminatérios fica claro que o
livro ndo deve conter, ndo poderia conter erros de atualizacdo, erro de
informacdo, erros conceituais, e tem muito trabalho para a melhoria dos
conceitos gerais da geografia. E possivel dizer, que se esses critérios
fossem levados ao pé da letra, ndo se aprovaria nenhuma cole¢do?

F2: E possivel se dizer em termos absolutos, como eu sempre gosto de
fazer comparagdes, quando a gente escreve um livro cientifico, quando a
gente escreve um artigo, uma tese, uma dissertacdo nenhuma dessas
obras é completamente isenta de erros, porque o volume de
conhecimento disponivel no mundo é enorme, e ninguém, nenhuma
equipe é capaz de dominar todos esses conhecimentos, e segundo,
porque especialmente no caso da area da geografia, a abrangéncia
analitica ¢ muito grande, dificilmente 1 autor de livro didatico ou 2
autores, muitos livros, sdo 2, 3, autores por colecdo, eles tém formacéo
suficiente para abranger todas aquelas areas, entdo a probabilidade de
pequenos deslizes ela ocorre, o que ha... isso sim, sempre foi um
consenso entre 0 MEC e as equipes, se tem que ter bom senso para
verificar se 0 peso daqueles equivocos, em termos de incompletudes,
generalizacdes, eles chegam a ter impactos na formacgdo do aluno,
entende? Se uma obra, por exemplo, ela ndo traz com precisdo a
distincdo entre um iceberg e uma banquiza, enfim, isso para uma crianca
de 13 anos, de 12 anos, nao prejudica a formacgdo dela como cidaddo, ou
como alguém que deve ter na geografia um apoio para ter uma melhor
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visdo de mundo, se posicionar nesse mundo, do ponto de vista espacial,
isso ndo chega a ser um problema gravissimo, vocé ndo vai eliminar
uma colec@o por esse erro, entende? Ou se, enfim, vocé considera que
h& concepgbes mais contemporéneas sobre a forma como se forma o
relevo e, &s vezes, os autores ainda trabalham com uma concepgéo que
foi superada por uma nova obra, também isso, as vezes, ndo chega a ser
um problema, porque, enfim, vocé, por exemplo, descobrir que a ideia
de mares e morros do professor Aziz Ab'Saber, ela foi complementada
por um mapa geomorfolégico mais preciso, isso para 0 ensino
fundamental ndo é uma diferenca significativa. No ensino superior &,
vocé realmente tem um mapa geomorfolégico mais preciso, vocé usa
esse mapa é fundamental, mas para o ensino fundamental ndo, entdo se
procurava pesar estes aspectos. Agora, uma coisa que eu acho que o
PNLD propiciou, e isso eu pude acompanhar, porque eu estava nos
primeiros PNLD como avaliadora, e acompanhei e acompanho até hoje,
é 0 quanto os critérios se tornaram mais seletivos, critérios que eram
antes classificatorios, como por exemplo, a coeréncia metodolégica,
entre o guia e o livro, passaram a partir de certo momento a ser
eliminatorios, e problemas que apareciam nos primeiros livros, e eram
muito importantes como critérios eliminatérios, por exemplo,
preconceito, eles passaram a ocorrer com uma frequéncia muito baixa,
quer dizer, nas primeiras obras era enorme o nimero de passagens em
gue o preconceito aparecia, quer dizer, pouco a pouco, isso foi sendo
eliminado. E, e claro, desse ponto de vista sim, nas primeiras avaliagdes
muitas vezes, n6s aprovdvamos com ressalvas, que era aquela pior
classificacao, livros que a gente desejava ndo aprovar, mas vocé também
se pde uma lente muito pesada, vocé deixa o professor sem escolha, e
vocé da dominio do mercado para uma editora, 0 que nao é desejavel.
Entdo se preferia, as vezes, nas primeiras avaliacBes, deixar passar
coisas, que enfim, ndo eram desejaveis, mas na expectativa de que os
professores tivessem algum espaco para escolher e, também, na
expectativa de que essa propria editora, na proxima vez, ela entrasse
com a obra melhor avaliada. Isso é uma parte muito interessante, antes
de comecar a avaliacdo existe uma etapa chamada pré-analise, que é
feita pelo IPT, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, e também pelas
equipes de avaliacdo cientifica, as universidades sdo chamadas 14 no
IPT. O IPT verifica se o livro atende as normas técnicas, a qualidade do
papel, colorido, formato, tamanho da letra, tudo isso interfere na
qualidade do livro, e nés avalidvamos, ou seja, conferiamos se a editora
tinha feito, nos livros, as correcGes de acordo com a ficha anterior, se
ndo ja era eliminado ali, entende? Entdo, claro, a gente aprovava numa
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rodada de avaliacdo, pensando assim, na vez seguinte, se vierem esses
erros, o livro j& se desclassificava automaticamente, na primeira vez,
eles ndo acreditaram que ia acontecer isso, aconteceu, ai a partir da
segunda, terceira vez a gente vai 14 no IPT, ai quase j& ndo tem mais
nada, quer dizer, passa praticamente tudo, porque eles sabem como é...
como é que uma editora vai investir um ano, investe em dinheiro,
porque elas pagam adiantado os autores, para aquele livro sair, depois 0
livro ser desclassificado, ou porque o papel é fino, ou porque aquele
problema apontado na ficha anterior ndo foi corrigido. Claro que isso
ndo isenta o livro de novos problemas, ou porque o livro é modificado,
Ou porque por uma outra razdo muito importante que €, quando vocé
tem um livro com muitos erros, com muitas imprecisdes, quando vocé
aponta as principais, ele vem corrigido, ai vocé passa a fazer uma nova
avaliacdo com um pente mais fino, pegando problemas menores, porque
nés ndo temos obrigacgao de fazer uma correcdo exaustiva do livro, vocé
tem obrigagdo de fundamentar a avaliaco.

F1: Com isso, a possibilidade de repetir os erros em edi¢Bes posteriores
diminuiu?

F2: Diminuiu incrivelmente, incrivelmente, quer dizer, isso eu tenho...
dou um depoimento assim, com total, eu tenho certeza sobre isso, quer
dizer, a gente que acompanhou uma obra, viu que iSso aconteceu, e
quanto os erros eram... quando O parecer mostrava que havia um
problema no perfil mesmo do autor, isso aconteceu, por exemplo, na
area de geografia, um autor importante, ele foi mais de uma vez
excluido, ele é um autor importante, escreve bem, todos sabem disso,
mas que por ndo ter formagcdo em geografia, ele cometia muitos
equivocos na area de geografia fisica, entdo a editora tratou de, enfim,
compor diferentemente os autores para evitar esses problemas. Entéo,
um exemplo que eu estou dando, mas tem outros exemplos, o autor é da
area, ou 0 autor ¢ mais alguém da area de primeira a quarta série e se
volta a langar uma obra de quinta a oitava, claro, a probabilidade de
eliminacdo da obra era grande, entdo a editora ou eliminava o autor, ou
recompunha as parcerias, algumas editoras eram muito eficazes, por
exemplo, o professor William Vesentini, que ¢ um autor importante em
nameros de livros vendidos, e também suas obras foram a partir de um
certo momento sempre bem avaliadas, mas a editora, ele sempre tinha
coautores, se era de primeira a quarta, muito tempo foi a professora
Dora, ai ela tinha muito conhecimento, experiéncia nessa area, entdo a
expertise dele se combinava com alguém de primeira a quarta, ou de
quinta a oitava, como a professora Vania Vlach. Entdo, as editoras
cuidavam dessa composi¢do, e ai cada vez menos as obras apareciam



295

coesas. Quer dizer, eu acho que o grande fendbmeno do PNLD, a meu
ver, a partir de 2004, de 2000 e... enfim, a segunda metade da década de
2000, é um namero de novos autores, e alguns deles espetaculares, a
gente poderia assim, dizer que ha 2, 3 obras que estdo muito acima do
padrdo médio das outras obras, uma pena que elas ndo foram escolhidas
em grande proporcdo, mas realmente o professor passou a ter obras
novas, e por que apareceu? Claro, quando a editora tem um autor que é
um best seller, ela fica com ele, a partir do momento em que, em um
determinado ano, uma obra é cortada, eles veem o que significa isso,
eles passam a investir em novos autores, e a gente chegou a ter
conhecimento que alguns desses foram contratados, por exemplo, eles
eram professores da rede publica ou particular de ensino, eles passaram
a ganhar um salario da editora, a deixar suas aulas para ficar escrevendo
uma obra nova, em alguns casos, os resultados foram 6timos, realmente
alguns autores articulam muito bem a anélise do ambiental, ao social, ao
econdmico, a maior qualidade das atividades, a serem feitas pelos
alunos, sdo obras que podem néo ter se tornado as mais escolhidas, mas
elas estdo a disposicdo dos professores, e melhorando incrivelmente a
qualidade dos livros, e se pode dizer hoje que ha uma nova geragéo de
autores, que isso € importante, porque garante também o futuro da
producdo, entende? Se vocé deixa um autor no mercado 30, 40 anos,
vamos lembrar do passado da geografia, o professor Aroldo de Azevedo,
uma pessoa importante na producdo de livros didaticos no Brasil, ndo foi
0 primeiro, porque teve o Delgado de Carvalho, mas ele ficou algumas
décadas com um Unico livro, a geografia era pequenininha, € 0 nimero
de criancas nas escolas também era pequeno, e o livro didatico néo era
comprado pelo governo, mas, a medida que tem esse pais enorme com
um ndmero também muito significativo de criangas na escola, porque
praticamente acabou o analfabetismo no pais, vocé ndo pode ficar na
mao de um autor, e pelas editoras se ndo houvesse o PNLD, elas
ficariam, entende? Se esse autor é conhecido e os livros dele vendem,
por que eu vou colocar... substituir esse autor? Agora, na medida em que
corria o perigo do livro ndo ser escolhido, vamos ampliar o nimero de
autores e isso garantiu gque pessoas que espontaneamente ndo iriam
talvez se tornar autores de livros didaticos, ou ndo teriam as condigdes
para isso, gostariam, mas tém que trabalhar ou ndo podem escrever um
livro didatico. Eu fui em varios PNLDs, coordenadora, e eu sempre falei
isso, eu tenho uma boa capacidade de avaliar livros didaticos, mas eu
ndo seria capaz de escrever uma colecdo, é um trabalho extremamente
dificil, respeito muito os autores de livros didaticos por isso, € um
trabalho extremamente dificil, vocé dominar um conjunto de
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conhecimentos tdo grande, passar isso para uma linguagem de um livro
didatico, e atender todas essas normas, é um trabalho muito dificil, eu
acredito que quando 1 autor, ou 2 autores, ou 3 autores se dedicam a
isso, alguns deles eu conhego, isso é feito full time, ndo tem como, ndo é
uma coisa para vocé fazer de vez em quando, isso tem que ser a sua vida
por um periodo, tem que ser o centro da sua vida por um periodo, por 1
ano, as obras sdo... algumas sdo s6 reformuladas, mas uma obra nova,
isso ndo é trabalho para desavisado ou para principiante. Quer dizer,
esses autores que se sairam bem, mesmo sabendo que eles ndo fazem
sozinhos, que tém equipe de pesquisa, que levanta foto, que procura
mapa, que levanta informagdo, hoje também tem a internet, que é uma
maravilha, a pessoa recolhe, confere.... mesmo sabendo que ele ndo faz
aquilo sozinho, que tém 2 nomes ali, que por trds desses nomes, eu sei
que por exemplo, algumas editoras chegavam a alugar um prédio em
Séo Paulo, e colocar em cada andar, geografia, historia, e eram equipes
trabalhando, varios computadores, Vvarias equipes, cada uma
formulando, levantando informagdes para compor um capitulo que
depois ia ser redigido, ou revisado pelo autor principal, é uma equipe, 0
nome que aparece ali, € 0 nome de responsabilidade daquele conjunto.
Mas isso é um trabalho fenomenal, porque se fazer avaliagcdo disso
exigia tanto tempo nosso, que € ler o que estd pronto e corrigir, imagina
0 que é elaborar aquilo. Isso foi um resultado maravilhoso do PNLD,
tantos novos autores, e tanto de geografia como historia, enfim, uma
qualidade das obras, varias obras sobre as quais eu me falava: “Poxa,
mas eu gostaria que meu filho estudasse em um livro assim, sdo livros
bons, bem feitos, uma qualidade muito superior aos livros dos anos de
1900”. No comec¢o do PNLD, em que os livros eram simples, eles eram
pouco atrativos para o aluno, além dos erros, lacunas, imprecisdes, a
producdo grafica do livro também ela ndo era de qualidade, hoje, a
editora sabe que se ela ndo fizer uma encadernagdo que ndo rasgue, 0
livro ndo passar na pré-analise. Hoje, vocé pega um livro didatico, ele é
um produto material e um produto, em termos de contetido, qualificado.
Vocé pode ndo concordar com aquela abordagem, pensar eu ndo faria
assim, eu ndo ensinaria assim, isso € uma outra coisa, mas é um produto
em condicBes positivas de ser usado como material didatico. Por isso,
eu, agora é uma opinido ndo do MEC, é uma opinido minha, vejo com
restricdes e, inclusive, imputo isso a falta de conhecimento dos meus
colegas na universidade, que criticam o PNLD, que dizem que isso ndo
deve ser feito pelo governo, que quem deve fazer isso é o professor. O
professor no Brasil ou em qualquer outro pais, mesmo em paises que 0s
professores tém melhores condi¢cdes de trabalhos e sdo melhores
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qualificados, individualmente ele ndo teria capacidade de fazer, primeiro
porque ele ndo tem acesso a todas as obras, ele recebe as obras como um
presente das editoras mais fortes, ele ndo tem acesso aos 15 livros, e vou
ler os livros e vou escolher o livro, isso ndo existe, ndo ha um professor
no Brasil, que tem acesso a todas as obras, que tenha tempo e
capacidade para fazer esse processo de selecdo, ndo é porque ele é
professor da rede, nenhum professor estando sozinho também tem essa
capacidade, mesmo que tenhas as condigdes melhores que temos nas
universidades. Entdo é preciso fazer avaliagdo, pois se o Brasil, vai
comprar salsicha para a merenda, e vé a qualidade da salsicha, por que
vai comprar livro e ndo vai ver a qualidade do livro? Esse argumento de
gue isso é censura, que varios autores defendem, hoje menos, eu em
eventos cientificos, como Encontro Nacional do Ensino de Geografia,
varias vezes tive que diante de publicos, auditérios com 300, 400 jovens
da geografia responder a coisas desse tipo, e claro, a posi¢do da gente
nunca é simpatica, é visto como alguém que trabalha para o governo,
que estd fazendo a censura, coisa que ndo é verdade, porque nunca um
livro foi excluido por censura tedrica politica ideolégica, ao contrério,
com que desprazer algumas vezes eu assinei a ficha aprovando um livro,
cuja perspectiva do autor eu discordava completamente, e outros que eu
considerava perspectivas interessantes, tive que reprovar. Entdo,
lamentavelmente eu prefiro imaginar que ndo é por dolo, mas ndo sei
dizer, por que razdes, autores de livros didaticos e professores que sdo
autores, sdo da area de ensino de geografia, ficam todo o tempo,
inclusive nas universidades, ensinando para os alunos, que os alunos,
quando forem professores, devem preparar seu proprio material e ndo
devem usar o livro didatico, o que é um desconhecimento do que é sala
de aula, do que sdo as condicdes de trabalho dos professores, do que é o
tempo que esses professores dispdem para produzir seu préprio material,
eu sou completamente favoravel que ele produza um material
complementar, que ele selecione em um livro aquilo que ele quer
trabalhar, o livro ndo é um manual que ele deve seguir de cabo a rabo,
ele pode selecionar, ¢ maravilhoso, eu vou trabalhar esses contetidos eu
vou usar o livro, esses eu ndo vou, eu vou complementar, eu vou
divergir da atividade, que o livro propde, e propor uma alternativa. 1sso
ele é capaz, no tempo, na jornada de trabalho dele, de complementar,
revisar e ter até uma leitura critica. Agora, ele preparar o material, os
professores de praticas de ensino, de didatica, que estdo falando isso,
ainda ha gente que fala isso na sala de aula, eu lamento, eles ndo sabem
0 que é nem a realidade do professor, nem o qudo criteriosa é a
avaliacdo. Para comprovar essa minha hipétese, basta hoje pegar uma
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livro didatico e pegar uma apostila de uma escola particular, em gque 0s
erros sdo enormes, em que o plagio estd |4, eles copiam de obras
cientificas, eles cometem erros, imprecisdes, desatualizacfes, e € um
produto que a classe média brasileira estd comprando embutida na
mensalidade, uma coisa de péssima qualidade, e veja, os professores de
cursinhos, escolas particulares que tém material apostilado, nem
correspondem, muitas vezes, ao minimo desejado pelo PNLD... Os que
sdo autores desse material, dessas compila¢fes, eu ndo chamo
producdes, eu chamo compilagfes, eles compilam coisas, eles também
ndo representam a média do professor que esta na sala de aula e, mesmo
assim, a quantidade desse material é questionavel. Volta e meia recebo
uma mensagem, um e-mail de alguém me dizendo, vocé viu que parte
do seu livro esta la na apostila do colégio A, B, C? Eu recebo e vejo, é
que a gente ndo se da o trabalho de entrar na justica, e porque sabe que,
se isso acontecer, o prejudicado é o professor, ndo é nem o cursinho,
mas isso € lamentavel, quer dizer, qualquer hoje, material didatico,
apostilado no (Brasil), tem qualidade técnica e cientifica inferior ao livro
didatico, e isso seria 0 que representaria ndo usar, ndo adotar as obras, e
usar um material produzido pelos prdprios professores, que nem é
produzido necessariamente pelo professor que estd na sala de aula, as
vezes, 0 cursinho tem alguém que faz essas apostilas, que ndo €
necessariamente 0 mesmo que va usa-la. Entdo, é uma falta de
conhecimento, é um desservico, essa fala € um desservico, todo tempo
dizendo isso, tanto é que a UNESP foi muito tempo coordenadora do
PNLD, jamais, jamais um de nds foi convidado a dar um depoimento,
entrar em uma sala de aula dos nossos alunos para falar isso em uma
disciplina voltada a esse tema. Eu acho que isso é algo que eu jamais
VOu esquecer, porque eu considero que nos, professor Antdnio Nivaldo
Hespanhol, professor Anténio Cesar Leal, professor Eliseu Sposito,
professor Jodo Lima Sant’Ana Neto, pessoas todas que foram
coordenadores ou adjuntos, ttm um conhecimento sobre esse processo
incrivel, claro, eu sou professora de geografia urbana, econdmica,
sempre alguma parte do meu material, da minha aula sdo seminarios de
ensino, e ndo tenho esse discurso de dizer que ndo é para usar a
originalidade, ndo obrigo também, porque ndo é do conteldo da minha
disciplina a fazer analise de livro didatico, ndo vou, porque eu tenho
esse conhecimento, por no meu contedo isso ai, isso caberia a
disciplinas proprias desse campo de formacdo. Chegamos ao maximo na
UNESP, de os professores dessa area se interessarem nem pela guarda
das colecbes de livros.

F1: Tem pouca pesquisa ha area, ndo é? Discutindo as avaliacdes?



299

F2: Lamentavelmente, lamentavelmente, a prépria colecdo de livros ela
ndo € aceita e valorizada, porque nos temos, isso € um material
maravilhoso, a universidade recebe por forca da avaliacdo todas as obras
publicadas em um ano e isso daria um material incrivel para ser
manuseado, pesquisado e, lamentavelmente, isso ndo ha. Eu fico muito
triste com isso, porque eu acho que se apoiando em uma suposta visdo
critica, essas pessoas estdo fazendo um desservico e estdo, inclusive,
despreparando 0 nosso aluno para a nossa sala de aula, que quando ele
chega 14, essas ideias que eles estdo tendo aqui ndo vao ser aplicaveis, e
ele ou entra em um desespero, porque quer fazer um trabalho préprio,
com personalidade, alguns poucos até conseguem, porgue sdo alunos
bem informados, ou ele cai em um niilismo, cai em um desencanto total
com o ensino, isso ndo era nada do que eu imaginava, e ai ele sai do
ensino, isso também ndo serve, quer dizer, 0 ensino esta cada vez no
estado de S&o Paulo, mais na mao de professores que ndo sdo tdo bem
preparados como os das universidades publicas, porque na verdade, ao
falar tudo isso, vocé desprepara e desestimula o nosso aluno ao trabalho
com o ensino, que é um trabalho importantissimo. E no caso do estado
de S&o Paulo, agravado pelo fato de o Governo do Estado de S&o Paulo
ndo adotar o PNLD.

F1: E o maior estado da Federagio...

F2: ...0o maior estado da Federagdo, o MEC compra o livro, mas o livro
ndo é usado, e ha periodos inclusive que o Governo do Estado de Séo
Paulo fez o seu préprio material didatico, com muitos erros, como a
imprensa paulista notificou largamente.

F1: Uma rixa politica, ndo é? Porque ndo da para encontrar outra
justificativa.

F2: N&o, ndo da para encontrar outra justificativa, embora, o PNLD
tenha tido inicio, como um processo de avaliagdo com o Governo
Federal na mdo do PSDB, principalmente depois que o PT assumiu o
Governo Federal, se reforcou essa cisdo, e 0s dois maiores estados da
federacdo, em termos demogréaficos, que sdo Sdo Paulo e (Minas), por
varios e varios anos ndo adotam o PNLD.

F1: Desperdicio?

F2: Total.

F1: Professora, eu vou retomar esse dado que a senhora passou de 5%
do custo da avaliacdo, no total do que é investido no PNLD, teria sido
entdo um acerto do MEC fazer com que esse material final da avaliagdo
va para as editoras para que elas corrijam suas obras, para quando
inscreverem de novo em uma proxima edicdo? Ha o aproveitamento
desse material?
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F2: Teria sido, bem o verbo, tempo verbal € esse, teria sido, porque eu
acho que em alguns casos, os erros sdo realmente pontuais e faceis de
serem sanados, quando eles referem a informacdes, ou um erro em um
mapa, ou algo assim que vocé pode na edi¢do final substituir, mas essa
tomada de decisdo ela é um risco muito grande, porque como nds
sabemos ndo ha tempo habil para uma nova revisdo completa da obra.
F1: Durante a edi¢do, mas, e para uma proxima...?

F2: ...antes da edicdo, porque atualmente isso € feito antes da edicéo,
quer dizer, o que vai para avaliacdo é uma edicdo boneco, uma edigéo
feita apenas para avaliacdo, eles imprimem X livros para ir para
avaliacdo, o resultado da avaliagdo vem, e eles tém direito de corrigir
esses erros antes de fazer a impressdo que vai concorrer no (PNLD), na
compra de livros, que alids, ndo é feita a impressdo 14, s6 depois do
pregdo € que eles sabem quem ganhou, e que vai imprimir tal livro. O
tempo entre o resultado da avaliacdo e eles fazerem e correcdo €
pequeno, e ndo é suficiente, e também seria um custo adicional voltar a
uma avaliacdo completa. O (MEC) faz uma avaliagdo, a equipe confere,
olha, é porque vocé da uma lista, tem que corrigir 0 que esta na pagina
tal e tal, ele confere e faz aquela correcdo. Entdo, talvez nés ndo
tenhamos todas as equipes das editoras bastante criteriosas e a gente
preferiria que ndo tivesse o direito a correcdo entre a avaliagdo e a
impressdo dos livros no mesmo PNLD, mas que isso ocorresse, Como
vinha acontecendo, entre um (PNLD) e outro...

F1: ...mas eu me referi de uma edi¢do de (PNLD) a outra, porque ai sdo
3 anos, mais 2 anos de trabalho, as editoras podem aproveitar esse
material, deveriam aproveitar o material...

F2: ...super valeu a pena, elas aproveitam, s6 as editoras que nao tem
equipes competentes, que ndo tém dindmica de trabalho, ndo tém
recursos humanos suficiente para fazer isso, as que tém, as obras
melhoram incrivelmente, quer dizer, houve casos nos primeiros PNLDs
que VOCcé apontava 0 erro e o0 erro voltava, foi ai que se criou esse
critério, s6 pode se inscrever a que vem acompanhada da ficha... chama
ficha de correcdo, vocé pega |4 a obra anterior, e, no parecer foi dito que
no capitulo 3 tinha esse erro, pagina 28 do livro anterior, estad na pagina
30 do atual, e vocé confere 1a o IPT, vocé ja faz uma primeira triagem
no IPT, claro que ndo é uma triagem lendo a obra toda, é seguindo a
ficha de correcéo...

F1: ...tem a ficha para isso, ndo é?

F2: ...tem a ficha para isso, a editora tem que preparar a ficha com os
erros apontados na edigdo anterior e os trechos novos onde os erros
foram corrigidos, e vocé vai colocando na coluna, ok, ok, ok, ok, o livro
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¢ aprovado, € aprovado para entrar em avaliacdo, e isso também as
editoras no comego ndo entendiam, como é que um livro poderia chegar
a uma situacdo como houve, de ele ser aprovado em um PNLD, e ndo
ser no seguinte. Por que? Porque os critérios se tonavam mais seletivos,
vocé incluia um novo critério, entdo o livro estava aprovado, mas, por
exemplo, vocé passou e incluiu o critério da coeréncia metodoldgica,
nesse ele ndo passa, ele foi aprovado numa avaliagdo e € reprovado na
avaliagdo seguinte. Entdo, houve também essa situagdo, sdo casos
excepcionais, porque a gente inclusive refletia 1000 vezes antes de
tomar essa decisdo, o livro foi aprovado, foi comprado, foi usado, e
agora ele ndo aprova mais, porque isso poderia dar, como deu algumas
vezes, matérias nos jornais, sabe, a imprensa, ela e as editoras tém forca
politica e econémica nos jornais, uma matéria dizendo, livro usado pelas
criangas no (Brasil), durante 3 anos, agora é reprovado... Entéo, ele ndo
tinha qualidade por que ele foi aprovado? Até vocé explicar, as vezes, eu
mandava respostas para 0s jornais, saia uma notinha de 2 linhas...

F1: ...s80 recortes, ndo é?

F2: ..sim, ou como nés fomos chamados ao Congresso Nacional,
porque as editoras sensibilizam 1, 2 deputados, que vao na tribuna fazer
aquele discurso, ai 0 Ministério da Educagéo é chamado para depor e o
ministério chamava a gente, a gente ia junto, eu fui uma vez responder
pela area de geografia e histéria, por uma coisa completamente banal,
gue ndo me recordo bem, mas era mais ou menos assim, que tinha sido
feita propaganda politica ideol6gica, e mostrou uma fotografia do
Presidente, eu ndo me lembro mais se era o Fernando Henrique, 0
deputado era do PT, ou vice-versa, enfim, mas ai foi facil, nds
mostramos outros livros que tinha outras fotos, foto do JK, vocé tem
que... um livro de histdria, ndo é inadequado que vocé tenha uma foto do
Presidente da Republica, foi um exemplo que aconteceu 4, que a gente
claramente falou, olha, ndo, esta aqui em outros livros, tém outras fotos.
Claro, isso foi tornando a gente cada vez mais cuidadoso, as vezes,
quando a gente percebia que em uma Unica obra havia mais de uma
referéncia ao mesmo partido, pessoas do mesmo partido, a gente sugeria
entdo que isso fosse retirado, porque sabe, o desgaste do PNLD é
grande, porque sdo forcas econdmicas e politicas, que se associam
contra um perfil que é mais cientifico, eu ndo estou dizendo que é neutro
ndo acho que a ciéncia é neutra, mas estou dizendo que um deputado de
um partido ele vé aquilo como... ele vé aspectos ali que n6s ndo estamos
priorizando na avaliacdo, como é que um partido pode questionar que
haja foto do Presidente do outro partido? Isso para mim é um
questionamento sem fundamento.
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F1: Professora, a senhora destacou, em alguns pontos de andamento, de
desenvolvimento das avaliacdes. Queria pedir para a senhora reforcar o
altimo ponto positivo dessas avaliagGes, e para essa mudanca agora, das
universidades, ha um edital para que as universidades concorram. Quais
as perspectivas para as novas avaliagdes da geografia?

F2: Bom, eu acho que meu balanco sobra 0 PNLD é extremamente
positivo, em que pesem varios momentos de tensdo entre a universidade
e 0 ministério, em que pesem varias conquistas que ndao foram
alcancadas por nds, como por exemplo, uma melhor qualificacdo das
obras, nas resenhas que sdo lidas para a escolha que o professor fara,
quais sdo realmente as melhores obras, eu acho isso uma pena, mas
enfim... Sou também capaz de compreender as dificuldades para um
resultado dessa natureza, entdo eu acho que as dificuldades, os pontos de
tensdo, sdo proporcionalmente muito pequenos, frente aos resultados da
avaliacdo. Ela é positiva, do ponto de vista cientifico, pedagogico em
uma proporgdo tal que todos os outros problemas sdo menores, quer
dizer, hoje no Brasil, na escola publica brasileira, o material disponivel
para os alunos é infinitamente superior ao material disponivel para os
alunos das escolas privadas, inclusive por que? O PNLD s seleciona os
livros a serem comprados pelo governo, uma obra ndo classificada no
PNLD pode ser usada na escola privada, e muitas vezes, é muito usada,
porque a editora sendo desclassificada joga todas as fichas nas escolas
privadas. Entdo, pode parecer um paradoxo, mas € isso, a classe média
brasileira acha que seus filhos sdo melhores porque estdo nas escolas
particulares, em alguns aspectos isso é verdadeiro, pois as condi¢es na
escola publica ndo sdo as desejaveis, nés sabemos disso, mas em termos
do material didatico disponivel, posso te garantir que o material usado
na escola publica é infinitamente superior, isso eu acho que € um ponto
extremamente positivo. A decisdo do Ministério da Educacdo que eu
ndo acompanhei, porque eu ndo participo mais do PNLD, de agora fazer
uma espécie de edital, aberto a qualquer universidade que queira
assumir a concorréncia, é a meu ver, na minha modesta opinido, e acho
que essa opinido ela agora tem isengdo, porque eu ndo participo mais, e
nem desejo participar, eu poderia me inscrever e ndo vou me inscrever,
ndo vou apresentar uma proposta, teria todas as condi¢bes de formular
proposta e concorrer e ndo vou. Mas eu acho que é uma operacdo de alto
risco, porque o PNLD é um trabalho cumulativo, em que os erros das
avaliacGes anteriores eles vdo sendo incorporados com atitudes,
critérios, procedimentos nas avaliagdes seguintes, por exemplo, a
UNESP quando ela parou de fazer avaliacdo, ela tinha um volume de
documentos produzidos sobre o assunto, o avaliador, em cada PNLD
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ndo comecava do zero, ele tinha procedimentos, como avaliar, como
organizar, como sintetizar, como escrever, que tipo de redacdo deve
ser... tudo isso é o material produzido, ele é em base em experiéncia,
mas também base em pesquisa, a UNESP fez pesquisa sobre o tema, fez
um pesquisa cientifica no Brasil sobre o tema. E meus colegas da
Federal do Rio Grande do Sul, da Federal do Parana, da Federal de
Uberlandia, que também foram responsaveis por PNLD de geografia,
aproveitaram equipes e membros dessas equipes antigas, em alguns
casos, n6s demos no final uma contribuicdo... fomos leitor critico, tem
essa figura, quando tudo fica pronto, vocé convida um professor da rede
e um professor da universidade para ler os documentos finais, fazer um
altimo pente fino, entdo muitas vezes, nés fomos chamados a sermos
leitores criticos desses documentos, quer dizer, com base na nossa
experiéncia, fazer uma Ultima revisdo no material. Pode ser que a
universidade que venha a ganhar, por ter alguém que participou de
algum PNLD, saiba disso tudo e v& também manter esses mesmos
procedimentos, quer dizer, ndo comecar do zero, pegar o background
das anteriores, mas pode ser que uma equipe nova, ousada, 0 que nao é
um demérito ser ousado, de jeito nenhum, se apresente, e é um ponto
positivo porque pode haver inovagfes com uma equipe completamente
nova. No entanto, eu suponho, apenas suponho que a probabilidade de
erros é grande, porque nés erramos também, porque nds também
aprendemos por ter errado e depois acertando, errando e depois
corrigindo. E a equipe técnica do MEC, ela também mudou, entdo vocé
teria uma mudanca completa, a equipe de técnicos, de funcionarios
publicos que estdo no MEC, muda e mudam também as universidades.
Entdo vocé imagina que isso possa dar resultados, inclusive diferentes
entre os campos disciplinares, pode ser que, em alguns campos
disciplinares, as mesmas equipes concorram e garanta alguma coisa e
em outros ndo. E ai vocé vai ter descontinuidade, vocé vai ter &rea
melhor avaliada, que outras areas, vOcé corre 0 perigo de cometer erros,
ndo que eu seja favoravel a uma continuidade eterna dos mesmos
grupos, mas se vocé fizer um estudo das equipes técnicas, pode montar
uma tabela, vocé podera ver até que ha pesquisadores, eu conheco 1 ou
2, que estiveram no PNLD, de 1996 até, sei 14, 2012, percorreram
durante 15 anos o PNLD, por diferentes universidades eles foram
convidados, e hd outros ndo, que foram uma vez e ndo continuaram,
entdo vocé nao tem uma perpetua¢do do mesmo grupo todo o tempo, e
mesmo os coordenadores, mudaram muito, a UNESP inclusive teve esse
principio, quando eu me tornei coordenadora institucional, eu percebi
rapidamente isso, eu fui avaliadora, coordenadora de area, coordenadora
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institucional, e depois leitora critica, passei por varios... varias funcbes
do PNLD, o que eu logo percebi, meus colegas concordaram que, de
uma avaliacdo para outra, era melhor mudar as coordenacdes, quem era
adjunto se tornar coordenador de area, ou um bom avaliador era galgado
a coordenador adjunto, a geografia sempre teve varios coordenadores
adjuntos, ou seja, um coordenador ele fica com o conjunto do trabalho,
mas 0s adjuntos seria 0 seguinte, se vocé em uma reunido, vocé tem 12
obras sendo avaliadas, tem 3 adjuntos, esse adjunto, o adjunto A vai
ficar com 4 obras, o adjunto B vai ficar com 4 e o adjunto C vai ficar
com 4, e o coordenador geral vai ficar com todas. Entdo o trabalho do
pente fino, era feito por esses adjuntos de area, e alguns depois se
tornaram coordenador de &rea, entdo a gente mudou de posicdes, e isso
permitiu que cada um de nds, na nova posicdo, fosse procurando
incorporar no nosso trabalho a experiéncia da outra fungdo, e isso €
extremamente positivo, ndo foi... eu fui coordenadora institucional uma
vez, de area 2 vezes, fui avaliadora 2 vezes, quer dizer, isso o professor
Antdnio Nivaldo Hespanhol idem, o professor Eliseu Sposito, que foi
adjunto, foi coordenador de area, e hoje é da equipe do MEC, o
professor Antonio Cesar Leal também foi avaliador, foi adjunto. Enfim,
a gente foi na UNESP também, mudando para melhorar o trabalho e
para ndo sobrecarregar ninguém, porque quando vocé termina uma
avaliacdo, quem é o coordenador de &area, a pessoa estd realmente
exausta, ndo convém a ela encarar, entrar de novo, quer dizer, é bom
mudar um pouco as posi¢des, porque a sua tendéncia seria dizer, ndo
quero mais, cansa demais, € tenso demais, é exigente demais. VVocé, para
avaliar, vai pesquisar, pesquisar em outras linguas, procurar obras que
vocé ndo conhece, ler sobre assuntos que vocé ndo conhece para tomar a
decisdo, nds somos especialistas em areas na universidade, eu sou uma
especialista na area de urbana, eu realmente posso pegar um livro e eu
tenho muita seguranca em ler os capitulos, os contelidos que sdo sobre a
cidade e o urbana, mas imagina eu como coordenadora geral, conferir a
geomorfologia, vem um parecer eu tenho que duvidar, ndo por nao
confiar no meu colega, mas o papel do coordenador é duvidar: cada erro
ali apontado é um erro mesmo? Vamos conferir. E nés chegamos até na
geografia, autores que tiveram obras excluidas, que recorreram a justica
com bibliografia em alemdo. NO6s tivemos que responder, respeitei
enfim, claro, eu ndo sei ler alemdo, tive que convidar pessoas que
pudessem ler aquela obra para gente conferir se o recurso tinha
fundamento ou ndo.
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F1: Eu a agradeco, professora, as informacdes, esse historico todo do
PNLD, vou transcrever a entrevista e passo para a senhora fazer uma
revisdo...

F2: ..sempre as ordens. A gente fica.. eu fico especialmente
supercontente de ter pesquisas sobre o tema, porque eu acho que s6 a
pesquisa feita pela universidade pode também ter um olhar critico sobre
0 PNLD e ver também... as vezes, a gente esta tdo seguro de que tudo
foi feito de modo adequado, mas pode, em um ponto ou outro, as
pesquisas mostrarem que haveria necessidades de ajustes e mudancas, e
eu acho que ainda, no caso brasileiro, a pesquisa é pouco valorizada
nessa area, alias, outros paises do mundo, como ja foi o caso da Suécia e
da Franca, valorizaram, chamaram a gente para falar sobre o PNLD e no
caso brasileiro houve também convites, alguns convites da AGB, mas
foram sempre muito mais convites que nos colocaram em contraponto
com 0s autores, 0 que também é necessario, e eu nunca faltei, nunca que
me convidaram eu faltei, embora em varios casos eu soubesse que a
minha situacdo ndo seria muito facil, uma mesa redonda em que vocé
tem dois autores, e vocé fala em nome do MEC, vocé é a primeira a
falar e eles falam depois, e vocé... para alunos que ainda ndo séo
professores da rede, ndo sabe o que é isso...

F1:...40 horas de trabalho semanais...

F2: ...sim, muitos autores, que sdo... inclusive bons autores também,
alguns sdo muito... ttm o dom da oratéria, e isso ndo é simples, por isso
entre os autores brasileiros, eu tenho grande respeito pelo professor José
William Vesentini, porque ele quando teve uma critica sobre 0 PNLD,
escreveu um artigo, e ao escrever ele registra, ele faz uma coisa melhor
fundamentada, ele permite que se escrevam outras coisas, esses debates
orais, eles podem ser bom para um comeco, mas eles ndo fazem avancar
0 processo, porque fica muitas vezes, em um jogo de palavras e
informacdes que, vamos assim falar, em alguns casos os autores usaram
essa manipulacdo de dizer que a avaliagdo era uma censura, e isso esta
longe de ser uma censura, inclusive foi feito para o0s governos
democraticos, ndo foi feito para os governos ditatoriais brasileiros, e é
uma... um autoritarismo por parte dos autores, e das editoras, acharem
que o produto que eles estdo vendendo para 0 governo, porque é uma
mercadoria, eles ganham em cima dessa mercadoria, editores e autores,
ndo deva passar por critérios de avaliacdo, quando todas as outras
coisas, como eu disse, de iogurte, salsicha, a uma construcao passa por
critérios de avaliacdo, porque o produto deles ndo passaria. Isso é
preciso ser dito, as editoras e 0s autores estdo vendendo uma
mercadoria, de alto custo, alto custo para o Estado brasileiro e cujo



306

processo de venda gera ganhos extraordinarios, no caso de alguns,
extraordinarios, inclusive a critica feita relativamente ao fato de que o
MEC gastava dinheiro pagando avaliacdo, o que qualquer avaliador
ganha é infinitamente menor do que os autores ganham e eles merecem
ganhar, eu ndo faco parte do rol de professores da universidade, que
acha que é um absurdo um professor universitario se colocar a fazer um
livro didatico, eu acho importante que professores universitarios fagam
livros didaticos, eu sou completamente a favor, € um trabalho tao digno
e importante como qualquer outro trabalho e, as vezes, na universidade
ele é desvalorizado, é um equivoco, € uma sorte que varios professores
que sdo pesquisadores cientificos facam livros didaticos, e hoje varios
jovens que fazem doutorado estdo fazendo livros didaticos. Isso é uma
maravilha, € um mérito deles, eles devem ser remunerados por isso, mas
por outro lado, também n&o acho que eles tenham por causa disso direito
de ndo serem avaliados. Essa oposicéo, esse discurso contra avaliacéo, €
um discurso sem fundamento, primeiro porque ela ndo é uma avaliagcdo
ideoldgica, nem tedrica ou metodoldgica, e em segundo lugar, porque as
pessoas que emitem, fazem a emissdo desse discurso, elaboram esse
discurso, nunca incluem no seu discurso o fato de que estdo vendendo
um produto no mercado, e que pese todo o valor social desse produto,
ele é um produto, ele ndo é um trabalho gratuito, ele é um trabalho
regiamente pago, regiamente pago, o0 que nao é um demérito, mas é um
fato.

F1: Ok, professora, muito obrigada.

F2: Nada, que isso.
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APENDICE D - Questionario para coordenadores

Esse questionario destinado aos Coordenadores de Avaliacdes do PNLD
de Geografia constitui um importante instrumento para a coleta de dados
para dar continuidade a pesquisa de doutorado cujo titulo provisorio é
“Livros Didaticos de Geografia: Permanéncia de erros nos conteudos e
mudancas nos processos de avaliagdo do PNLD (1999-2014) ™, que vem
sendo desenvolvida por Giséle Neves Maciel, sob orientacdo da
professora Dr.2 Raquel M2, Fontes do Amaral Pereira, junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em Geografia na Universidade Federal de Santa
Catarina. Como a pesquisa comegou a ser desenvolvida em 2011 e a
Resolugdo N° 466 do Comité de Etica da UFSC s6 entrou em vigor em
12/12/2012, ndo pudemos submeter o projeto que ja& estava em
andamento ao citado Comité, razdo pela qual ndo dispomos do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Contudo, asseguramos
que as informacdes fornecidas através do presente questionario serdo
tratadas de maneira ética e responsavel, atendendo a determinacdo do
entrevistado quanto ao anonimato.

a) Autorizo a utilizagdo das informagdes prestadas nesse questionario
(encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na pesquisa acima
referida:

(X )Sim ( )Néo

b) Desejo manter o anonimato:
()Sim ( X )Nio

c) No caso de optar por identificar-se, escreva seu nome completo:

ANTONIO NIVALDO HESPANHOL
1- De que forma se deu o convite para que o (a) senhor (a) assumisse a
Coordenacdo de Area do PNLD de Geografia, para as séries finais do
ensino fundamental?
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Eu ja fazia parte da equipe na condicdo de avaliador. Como na época a
avaliacdo das areas de Geografia e de Historia era coordenada pela
UNESP, a Profa. Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito (coordenadora de
area anterior) passou a ser a coordenadora institucional e coube a mim
realizar a coordenacdo de area com o aval e consentimento do MEC. Foi
coordenador em duas edi¢Ges consecutivas (1% a 42 e 52 a 82).

2- Que critérios ou pardmetros foram utilizados para a formacdo da
equipe de pareceristas (chamados de avaliadores em 2014)?

O critério foi basicamente mérito académico, experiéncia preliminar e a
equipe deveria possuir avaliadores de todas as regifes do pais. Depois
do governo Lula, a coordenacdo da avaliagdo passou a ser feita
exclusivamente por instituicBes federais e a UNESP deixou de
coordenar a avaliacdo das areas de Geografia e Histdria.

3- Desde 2002, as normas da avaliagdo determinam que caso um livro
da colegdo inscrita no edital seja excluido, em observancia aos critérios
eliminatorios, toda a colecdo deve ser excluida. A seu ver, isso causa
algum tipo de pressdo sobre a avaliagdo? Ha alguma quantificacdo (ou
de tolerancia) de incorrecdes aceitas para que uma colecdo inteira ndo
seja eliminada?

Pelo que sei ndo ha qualquer quantificacdo para tolerar incorrecdes. Nas
duas edi¢cbes em que fui coordenador de area ndo houve qualquer
tolerancia para que erros fossem relevados tendo em vista a eliminagédo
da colecdo. Penso que isto é problema das editoras e autores e ndo da
comissao de avaliacao.

4- O MEC disponibilizou os relatérios da avaliacdo anterior apontando
as incorrecdes presentes nos livros didaticos, que deveriam ser
corrigidas pelas editoras para submeter os livros a avaliacdo posterior?
Isso ocorreu na avaliacdo em que o (a) senhor (a) foi o Coordenador (a)?

Sim.

5-  Apesar da realizacdo de varios processos de avaliacdo, ainda séo
encontradas incorrecdes nos livros didaticos de Geografia, como ocorre,
por exemplo, em relacdo aos conteldos sobre o estado de Santa
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Catarina. Qual sua consideracdo sobre a permanéncia de erros nos
contedos dos livros didaticos?

Elaborar colecBes de livros didaticos de Geografia é muito dificil. No
caso especifico da Geografia, os assuntos abordados sdo os muito
diversificados e a realidade tratada é extremamente dinamica. E
praticamente impossivel encontrar uma colecdo que ndo apresente
vulnerabilidades no que concerne ao tratamento dos conceitos, a
presencgas de informagdes basicas com alguma imperfeigdo, tratamento
metodoldgico inadequado etc. Portanto, penso que dificilmente havera
colegdes que ndo tenham pequenos erros. Na avaliacdo ndo se pode
tolerar erros graves, mas é necessario utilizar o bom senso.

6- Quais sdo as maiores contribui¢des e os limites da avaliacdo (do
PNLD) para a melhoria da qualidade dos livros didaticos?

O PNLD forgou os editores e autores a aprimorar o material didatico,
além de ter propiciado a abertura do mercado para novas autores e
editoras.
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APENDICE E - Questionario 11 andnimo (coordenacao de
avaliacéo)

Esse questionario destinado aos Coordenadores de Avaliacdes do PNLD
de Geografia constitui um importante instrumento para a coleta de dados
para dar continuidade a pesquisa de doutorado cujo titulo provisério é
“Livros Didaticos de Geografia: Permanéncia de erros nos conteudos e
mudancas nos processos de avaliagdo do PNLD (1999-2014) ™, que vem
sendo desenvolvida por Giséle Neves Maciel, sob orientagdo da
professora Dr.2 Raquel M2. Fontes do Amaral Pereira, junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em Geografia na Universidade Federal de Santa
Catarina. Como a pesquisa comegou a ser desenvolvida em 2011 e a
Resolugdo N° 466 do Comité de Etica da UFSC s6 entrou em vigor em
12/12/2012, ndo pudemos submeter o projeto que ja estava em
andamento ao citado Comité, razdo pela qual ndo dispomos do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Contudo, asseguramos que as
informagdes fornecidas através do presente questionario serdo tratadas
de maneira ética e responsavel, atendendo a determinagdo do
entrevistado quanto ao anonimato.

a) Autorizo a utilizacdo das informagBes prestadas nesse questionario
(encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na pesquisa acima
referida:

(X)Sim( )Né&o
b) Desejo manter o anonimato: ( X ) Sim () Nao

¢) No caso de optar por identificar-se, escreva seu nome completo:

1- De que forma se deu o convite para que o (a) senhor (a) assumisse a
Coordenacdo de Area do PNLD de Geografia, para as séries finais do
ensino fundamental?

Tive inicialmente experiéncia como avaliador nas equipes do PNLD
coordenadas por Eliseu Sposito da UNESP (Pres. Prudente). Soube
posteriormente que a qualidade de minha apreciacdo e avaliacdo de
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artigos em periddicos cientificos foi um quesito que pesou para minha
indicacéo. Posteriormente, com o lancamento do 1° PNLEM, tivemos a
indicacdo de que em nossa universidade (Grupo de Geografia da
UFRGS), possuia perfil para organizar essa avaliacdo. Nesta
oportunidade desempenhei a funcdo de coordenador adjunto. Mais
adiante, quando passou a haver descentralizacdo orcamentaria as
avaliagbes s6 poderiam se realizar por universidades vinculadas ao
sistema publico federal. Por isso, 0 PNLD ndo pode mais ser realizado
pela UNESP. Houve, entdo, indicacdo no MEC, para assumirmos o
PNLD. Além de nossa experiéncia, contou também o fato de possuirmos
junto & Graduagdo e ao Po6s, inclinacdo para a reflexdo do ensino em
Geografia. Meu colega Nelson Rego, que possui essa dedicacdo, nédo
querendo, porém, lidar com os trdmites da organizagdo de todo o
trabalho solicitou que eu assumisse e ele se mantivesse como
coordenador adjunto.

2- Que critérios ou parametros foram utilizados para a formacgéo da
equipe de pareceristas (chamados de avaliadores em 2014)?

Tais critérios foram estipulados no Plano de Trabalho, para o qual foram
discutidas diretrizes junto ao MEC e todas as coordenacdes de &rea
convidadas. Os atributos principais (o perfil) estabelecidos para os
avaliadores foram: portar o titulo de doutor; possuir experiéncia na area
objeto da avaliagdo, considerando dedicacdo ao ensino, equilibrio entre
as especialidades da area, diversidade regional (ou seja: todas as regides
do pais deveriam ser contempladas) e experiéncia em avaliacao.

3- Desde 2002, as normas da avaliacdo determinam que caso um livro
da cole¢do inscrita no edital seja excluido, em observancia aos critérios
eliminatorios, toda a colecdo deve ser excluida. A seu ver, isso causa
algum tipo de pressdo sobre a avaliacdo? Ha alguma quantificacdo (ou
de tolerancia) de incorregdes aceitas para que uma colecdo inteira ndo
seja eliminada?

N&do ha tolerancia. Em todas as avaliacBes nas quais participei, seja
como avaliador ou coordenador, sendo um volume ndo aprovado, toda
colecdo foi excluida, mesmo que algum outro volume apresentasse
qualidade. Essa diretriz exerce pressdo para que autores e editores
qualifiquem o conjunto da obra. Houve muito casos em que a colecdo
foi excluida devido a incongruéncia entre o conteldo e orientacOes
seguida no Livro do Aluno e o que se orientava no Manual do Professor.
Todavia, também houve casos em que se avaliou ser a qualidade da
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orientacdo contida no Manual do Professor a garantia de que o contetido
expresso no Livro do Aluno fosse bem explorado.

4- O MEC disponibilizou os relatérios da avaliacdo anterior apontando
as incorregdes presentes nos livros didaticos, que deveriam ser
corrigidas pelas editoras para submeter os livros & avaliagdo posterior?
Isso ocorreu na avaliagdo em que o (a) senhor (a) foi o0 Coordenador (a)?

Sabiamos disso, embora ndo fosse o parametro para dar continuidade a
avaliagdo. Em certos casos foi possivel observar, por exemplo, a
qualificacdo da elaboracdo de uma edigdo para outra. Isso foi o que
predominou, a melhoria, e ndo o contrario.

5- Apesar da realizagdo de varios processos de avaliagdo, ainda sdo
encontradas incorrecBes nos livros didaticos de Geografia, como ocorre,
por exemplo, em relacdo aos conteidos sobre o estado de Santa
Catarina. Qual sua consideragdo sobre a permanéncia de erros nos
contetidos dos livros didaticos?

N&o é possivel considerar essa pergunta, tendo em vista que ndo ha
referéncia &s supostas incorrecfes. Além disso, o Estado de Santa
Catarina esteve representado com docentes conhecedores e
trabalhadores de instituicdes ai localizadas. Todavia, aproveito para
comentar um fato: J& quando estive atuando como coordenador do
PNLD, houve denlncia de aquisi¢do por parte do Governo do Estado de
Séo Paulo de material didatico com erro. (Este Estado ndo participava
dos programas federais, era governado pelo PSDB.) Na semana
seguinte, houve denuncia de que um livro utilizado em escola do Estado
da Bahia, que haviamos avaliado no PNLEM, continha um erro. Fui
arguiido pelo MEC. Ao verificar o teor da dendncia, pudemos ver que o
material submetido a nossa avaliacdo ndo continha o erro apontado.
Deste caso pode ser concluido que poderia ter havido pratica incorreta
dos editores de “descarregarem” edigdes anteriores no material
adquirido pelo MEC e que nédo tinham tido aprovacéo.

6- Quais sdo as maiores contribuicdes e os limites da avaliacdo (do
PNLD) para a melhoria da qualidade dos livros didaticos?
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Penso que o limite maior é depositar a melhoria da qualidade do ensino
no material a ser utilizado em desproporcional consideracdo de duas
outras atitudes politicas: a valorizacdo da escola, de sua organizagio e
planejamento e do professor (a diminuicdo de seu status social,
remuneragdo, que implica em sobrecarga de sua jornada, e atencéo para
as politicas de formacgdo e atualizagdo profissional). Nosso pais, talvez
ainda se mantenha assim, faz a maior compra editorial (em bloco) de
que se tem noticia no mundo inteiro. E claro que a medida garante que
muitas escolas, que ndo tém atlas, mapas, laboratdrios, pessoal formado
na érea, etc., possam ter acesso ao conteldo com prescricdo de
qualidade. Mas isso ndo basta. A politica ndo é holistica! Por outro lado,
resolve-se 0 problema pela mediagdo de um mercado (editorial,
académico e mididtico).
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APENDICE F - Questionario 11 anénimo (avaliador PNLD de
Geografia)

Esse questionario destinado aos Pareceristas (avaliadores) de Avaliagdes
do PNLD de Geografia constitui um importante instrumento para a
coleta de dados para dar continuidade a pesquisa de doutorado cujo
titulo provisorio ¢ “Livros Didaticos de Geografia: Permanéncia de erros
nos contetidos e mudangas nos processos de avaliagdo do PNLD (1999-
2014) 7, que vem sendo desenvolvida por Giséle Neves Maciel, sob
orientacdo da professora Dra. Raquel M2 Fontes do Amaral Pereira,
junto ao Programa de Po6s-Graduagdo em Geografia na Universidade
Federal de Santa Catarina. Como a pesquisa comegou a ser desenvolvida
em 2011 e a Resolugio N° 466 do Comité de Etica da UFSC s6 entrou
em vigor em 12/12/2012, ndo pudemos submeter o projeto que ja estava
em andamento ao citado Comité, razdo pela qual ndo dispomos do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Contudo, asseguramos
que as informacdes fornecidas através do presente questionario seréo
tratadas de maneira ética e responsavel, atendendo a determinacdo do
entrevistado quanto ao anonimato.

c) Autorizo a utilizacdo das informagdes prestadas nesse questionario
(encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na pesquisa acima
referida:

(X)Sim( )Né&o
d) Desejo manter o anonimato: ( X ) Sim () Nao

¢) No caso de optar por identificar-se, escreva seu home completo:

1- Como ocorreu o convite para que 0 (a) senhor (a) atuasse como
avaliador do PNLD de Geografia, para as séries finais do ensino
fundamental?

Através de convite pessoal feito pelos coordenadores das avaliagcdes. Na
primeira vez, foi me esclarecido do que se tratava e o porqué da escolha
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do meu nome — tematica de pesquisa e diversidade regional — e o
compromisso com o sigilo.

2- Desde 2002, as normas da avaliacdo determinam que caso um livro
da colecéo inscrita no edital seja excluido, em observancia aos critérios
eliminatorios, toda a cole¢do deve ser excluida. A seu ver, isso causa
algum tipo de pressdo sobre a avaliacdo? Ha alguma quantificacao (ou
de tolerancia) de incorrecdes aceitas para que uma colecdo inteira ndo
seja eliminada?

De certa forma posso dizer que a observacdo por vocé feita sempre
pesou, particularmente quando surgiram as chamadas falhas pontuais.
Mas incorre¢cbes como conceituais ndo deixavam duvidas sobre o
parecer para exclusdo da colecdo.

3- O MEC disponibilizou os relatérios da avaliagdo anterior apontando
as incorrecdes presentes nos livros didaticos, que deveriam ser
corrigidas pelas editoras para submeter os livros a avaliagao posterior?
Isso ocorreu na avaliagdo em que o (a) senhor (a) foi avaliador?

Se disponibilizou ndo consultamos na avaliagdo seguinte e nem tive
acesso as mesmas.

4- O (a) senhor (a) ja chegou a constatar a presenca de algum erro
(definido assim, segundo os Critérios Eliminatérios) em algum livro de
Geografia, que ja havia sido apontado em uma avaliagdo anterior?

N&o lembro de ter ocorrido nenhum fato desta natureza.

5- Apesar da realizacdo das avaliagdes do PNLD, ainda s&o encontradas
algumas incorre¢@es nos livros didaticos de Geografia. Citamos como
exemplo, contelidos sobre o estado de Santa Catarina, onde o
“municipio de Joinville ¢ localizado no Vale do Itajai”. Qual sua
consideracdo sobre a permanéncia de erros nos contetidos dos livros
didaticos?

Os erros de informagdo, particularmente quando se referem aos
“conteudos regionais” s3o bastante comuns. Muitos deles sdo indicados
para correcdo, outros podem permanecer, as vezes pela falta de atencéo
para aquela informagdo, outras vezes pela impossibilidade dos
avaliadores em seu conjunto conhecerem as delimitacGes,
regionalizacbes, entre outras informagcBes. Este desconhecimento
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evidentemente pode ser sanado com consultas, porém, isto de fato nem
sempre é feito, muitas vezes pela grandeza do trabalho, particularmente
no preenchimento da ficha de avaliacdo. Tive algumas fichas individuais
gue chegaram a mais de 100 paginas, por evidenciar muito os exemplos,
mesmo 0S Positivos.

6- Quais sdo as maiores contribui¢fes e os limites da avaliagdo (do
PNLD) dos livros didaticos, ao seu ver?

Deter-me-ei as duas experiéncias com a avaliacdo da segunda fase do
Ensino Fundamental. As contribuicbes sdo evidentes para com a
qualidade dos livros, dos contetidos trabalhados e para o direcionamento
no sentido da formagdo que privilegia a criticidade e a autonomia do
pensamento. Tal conquista evidentemente sé se concretizard com o
aperfeicoamento da formag&o do professor e com as melhores condigdes
de trabalho. Como conhego algumas colecdes que sdo adotadas pelas
escolas privadas, observo que as escolas publicas estdo podendo utilizar
melhores livros enquanto as escolas privadas utilizam o que lhes sdo
mais convenientes. Ha cole¢Bes no mercado com erros muito grosseiros,
com atividades inadequadas e isto, pelo menos nas avaliagdes que fiz,
foi completamente descartado. Entdo, considero que o PNLD contribui
sim para a melhoria do material didatico e portanto para a qualidade do
ensino publico.

Os limites: além de ndo atingir a educacgéo basica em sua totalidade, ja
que ndo impede que as colegdes com erros de conteddo estejam no
mercado e sejam utilizadas, verifico que estd no atendimento ao rigor
juridico. Pois, cada vez mais o edital precisa definir com clareza
pormenores da avaliagcdo para que se evite a0 maximo 0s recursos das
editoras. Isto interfere bastante na avaliagcdo. Percebemos (nés, pois ndo
somente eu percebo) que a forca das editoras é muito grande sobre o
MEC e contra o PNLD. Além disso, as editoras contam evidentemente
com o poder da midia em sempre mostrar as falhas do processo de
avaliacdo, ndo mostrando nunca o que ha de positivo neste processo.
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APENDICE G - Elementos para a escolha de livros didaticos

Elementos importantes na escolha de uma colecdo de livros
didaticos*.

e Quais sdo os principais pontos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o ensino fundamental, ensino médio, Eja, educagdo no
Campo e ensino profissionalizante?

e Quais sdo os principais pontos destacados nos Parametros
Curriculares Nacionais da disciplina que ministro que mais se alinham a
proposta curricular do meu estado, ou, do meu municipio? (Considerar o
PPP da escola).

e Qual é a Proposta Curricular da disciplina gue ministro na(s)
escola(s) onde atuo? Com base nos pontos (conceitos/contetdos e
objetivos) considerados essenciais ao trabalho da disciplina, esbogados
num quadro, procure no guia em quais colecBes estes pontos estdo
contemplados.

e O trabalho de analise das cole¢des é muito enriquecido quanto
realizado coletivamente. O registro em Ata do processo de discussao é
muito importante, esse documento além de registrar o trabalho
realizado, é uma importante fonte de pesquisa.

e Qual a avaliagdo presente no Guia (indicativos) sobre a
Abordagem tedrico-metodoldgica; a Correcdo e atualizacdo de conceitos
e informacdes; e a Observancia de principios éticos e democraticos
necessarios a construgdo da cidadania e ao convivio social (Guia do
Livro Didatico, 2014), nas colegdes que (lhe/s) despertaram maior
interesse?

e Em algumas resenhas do Guia se faz referéncia a quantidade
maior ou menor de inadequagdes presentes em uma colecdo e em quais
livros/anos isso pode ser mais frequente. Dé atencao a essas descricdes.

e Cuidado para ndo escolher uma colecdo de livros apenas pelos
detalhes que sdo destacados no Guia, em vez de escolher aquela que
atende as necessidades elencadas pelo grupo de professores.

* Esse material pode ser reproduzido nas escolas observando a referéncia a
autoria: MACIEL, G.N. Elementos importantes na escolha de uma colegéo
de livros didaticos. Material componente da Tese intitulada: Livros Didaticos
de Geografia (PNLD 1999-2014): editoras, avaliagdes e erros nos contelidos
sobre Santa Catarina. Contato endereco eletronico: giselenm@gmail.com
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APENDICE H - Questionario IV andnimo

Esse questionario faz parte da pesquisa de doutorado cujo titulo
provisério ¢ “Livros Didéticos de Geografia: Permanéncia de erros nos
conteldos e mudancas nos processos de avaliagdo do PNLD (1999-
2014) ”, desenvolvida por Giséle Neves Maciel e orientada pela
Professora Dra. Raquel M. Fontes do Amaral Pereira, junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em Geografia na Universidade Federal de Santa
Catarina e é destinado aos editores de livros didaticos de Geografia
aprovados no PNLD 2014. Como a pesquisa comegou a ser
desenvolvida em 2011 e a Resolugdo N° 466 do Comité de Etica da
UFSC s6 entrou em vigor em 12/12/2012, ndo detemos o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Contudo, asseguramos que as
informacg6es fornecidas via questionario serdo tratadas de maneira ética
e responsavel, atendendo a determinacdo do entrevistado quanto ao
anonimato.

a) Autorizo a devida utilizagdo das informagdes prestadas nesse
questionario (encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na
pesquisa acima referida:

(X)) Sim () Ndo

b) Deseja manter o anonimato: ( X ) Sim () Nao

c) Caso opte em identificar-se, escreva seu nome completo:

d) Deseja manter em sigilo 0 nome da editora a qual esta vinculado(a):
() Sim( ) N&o- No momento ndo estou vinculada a nenhuma, faco
apenas freelas. Aparecem editoras variadas.

e) Caso opte em identificar a editora, escreva 0 nome desta:

1- Qual sua formacdo em nivel superior?
Ensino Superior completo, cursando mestrado.

2- Ha quanto tempo o(a) senhor(a) senhora trabalha com a edicdo de
livros didaticos de Geografia?
Iniciei em 2008.
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3- A seu ver, quais 0s aspectos positivos e negativos da avaliacdo do
Programa Nacional do Livro Didatico?

Acredito que 0 mesmo ponto que vou levantar se aplica ao aspecto
positivo e negativo: negativo, porque existem uma série de normas a
serem seguidas no edital. Isso muitas vezes pode engessar algumas
coisas nos livros, como ideias novas e diferentes, novas formas de
abordagem de um determinado contetdo. No fim, nunca se sabe o que
ird se passar na cabeca da banca avaliadora.

Podem achar excelente o novo, como podem achar que esta
completamente fora do que deve ser ensinado e como deve ser ensinado.
Principalmente, quando algo novo surge, como os objetos

digitais (OEDs) e o livro digital, existe um grande medo dentro das
editoras em ndo se cumprir o0 que o edital esta exigindo. Quando vieram
as OEDs e livro digital, era perceptivel que existia um esfor¢o por tras
para que o edital fosse claro, porém, ddvidas sempre surgem e, em
certos pontos, para quem ja trabalha com livros, percebe-se uma visao
de quem muitas vezes ndo entende todo o processo que passa o livro
para ele chegar pronto na avaliagdo. O governo faz um esforgo em
sempre ouvir essas duvidas. Normalmente, a Abrale é uma das porta-
vozes das editoras, em reunir dividas em comum e enviar ao governo ao
longo do processo do PNLD. O aspecto positivo é que, esse mesmo
edital, traz exigéncias necessarias, como tratar de minorias,
afrodescendentes, indigenas, pessoas com deficiéncia, diferencas de
género, diferencas de orientacdo sexual ao falar de gays, familias com
pais homossexuais etc. Mas ha certos temas que ainda causam receio nas
vendas, como a questdo da orientacdo sexual. Creio que agora estdo
mais abertos a isso, porque ja é uma exigéncia de alguns anos, mas
lembro-me de no inicio, quando essa questdo comecou a surgir e ganhar
forga, havia a “sugestdo” interna na editora de se tratar esse tema ndo tao
diretamente, e sim pelo preconceito que existe contra pessoas LGBT.
Tratar a questdo mais generalizada, de que todos nds somos iguais.
Agora, acredito que ja se fala mais abertamente porque a Parada Gay,
por exemplo, é algo explorado em livros, com fotos etc. Mas tenho
minhas davidas se poderia, por exemplo, colocar um texto contando a
histéria de uma crianca transgénero.

Acho que a esse ponto ainda ndo existe tanta abertura. O medo das
editoras é tratar esses assuntos muito abertamente e muitos professores
ndo gostarem, ja que ndo se sabe quem é o professor que ird usar o livro.
E se vierem muitas reclamag0es, isso pode influenciar diretamente nas
vendas.
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4- Qual o procedimento adotado pela editora em relagdo aos pareceres
elaborados pela equipe de avaliagdo do PNLD? Eles sdo Uteis para
melhoria e corregdo dos conteudos dos livros didaticos? Os autores
tomam conhecimento dos pareceres sobre as avaliagdes?

Os pareceres sdo muito bons e uteis, com certeza. D4 nogdo do perfil da
banca também. As vezes ha coisas apontadas que parecem exagero ou
ndo se entende porque se apontou. Eles ajudam na correcdo e na
proxima edicdo do mesmo livro para o PNLD, porque apontam o0s
pontos fortes e fracos. Os autores ficam sabendo dos pareceres,
geralmente mandamos para eles. Porém, os pareceres sdo tratados de
forma bem confidencial, ja que cada editora acessa estritamente o seu.
De outras editoras sabemos quando sai 0 Guia de recursos Didaticos do
PNLD. Mas, por exemplo, os erros pontuais que devemos corrigir
apontados pela avaliagdo ficam internos. Esse guia publica

aspectos gerais das obras.

Os pareceres do PNLD, diria que tem dois momentos de procedimento:
1 — quando eles saem e a editora descobre se o livro foi ou ndo
aprovado. Se sim, o governo d4 um prazo — curto, de umas duas
semanas — para a editora realizar as corregdes. Eles apontam
pontualmente os erros e as paginas ou OEDs a serem corrigidas. Nao se
pode mudar nada além do indicado, mesmo que encontremos outros
erros, eles ndo podem ser mudados. Algumas correcdes é a prépria
avaliacdo que indica o que quer, e temos que corrigir de acordo com o
que pedem. As paginas corrigidas sdo substituidas no arquivo do livro
fechado e a editora manda um novo livro corrigido de volta. Além disso,
faz-se uma espécie de relatério de correcbes, indicando como estava
antes e como ficou, com a justificativa do que foi feito e por qué.

2 — caso a obra seja reeditada no proximo PNLD, erros que passaram
sdo corrigidos e, pontos fracos apontados na avaliacdo anterior séo
resolvidos ou melhorados para a proxima.

5- Qual a funcdo das equipes de revisores na elaboracdo/correcdo dos
conteudos dos livros didaticos? Pode dar um exemplo?

Os revisores sdo essenciais. A cabeca principal é o editor, mas os
revisores ficam atentos a uma série de coisas: padronizacdo, nomes, se é
caixa alta ou baixa, véem se o0 texto estd bom ou com erros de
concordancia ou ortografia. Também pegam absurdos que as vezes
passam despercebidos. Ajudam também a revisar paginacdo, projeto
grafico, mapas, ilustracdes, fotos, legendas... diria que eles fazem de
tudo um pouco como os editores, porém, eles tem uma visdo diferente
da do editor e um foco diferente no momento do trabalho deles. Nem
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sempre eles pegam um erro de conteldo — no caso de Geografia, por
exemplo, eles ndo necessariamente sabem que existe diferenca entre
usar o conceito espaco e lugar... as vezes até trocam um pelo outro para
ndo repetir a palavra, mas ai entra o editor para ver isso — mas pegam
alguma explicaco estranha, que ndo entenderam, questionam aquilo...

6- Quais as razBes que o(a) senhor(a) senhora consideram decisivos para
os professores no ato de escolha das cole¢des de Geografia, no PNLD?
Deveria ser aquele guia de Recursos Didaticos e os vendedores que vao
apenas mostrar o livro e explicar porque ele é bom. Porém, infelizmente,
isso vai além: acredito que nesse momento vem a concorréncia mais
desleal e desonesta, pois ha escolas e até municipios que fecham
diretamente com as editoras que oferecem brindes... desde caneta a
computador para a escola.

Mais de uma pessoa ja& me comentou dessas praticas, todas pessoas de
dentro de editoras... mas enfim, isso foi s6 o boca a boca.

7- Ao seu ver, é possivel elaborar livros didaticos que ndo contenham
erros em seus contetidos?

Né&o, porque o livro é feito por pessoas... e todos erram, deixam passar
algo. Mas acho importante destacar que existem erros como erro de
digitagdo, numeracdo, que sdo simples; e erros graves, esses sim nédo
podem passar de jeito nenhum, como algo que incite ao preconceito, que
desmereca algo, algum lugar, ou mapas com erros muito graves, como
trocar nome de paises etc. Esses graves, realmente, ndo podem passar.
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APENDICE | - Questionario para avaliador do PNLD de Geografia

Esse questiondrio destinado aos Pareceristas (avaliadores) de Avaliagfes
do PNLD de Geografia constitui um importante instrumento para a
coleta de dados para dar continuidade a pesquisa de doutorado cujo
titulo é “Livros Didaticos de Geografia (PNLD 1999-2014): editoras,
avaliagdes e erros nos conteiidos sobre Santa Catarina”, que vem sendo
desenvolvida por Giséle Neves Maciel, sob orientacdo da professora
Dra. Raquel M2. Fontes do Amaral Pereira, junto ao Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia na Universidade Federal de Santa Catarina.
Como a pesquisa comegou a ser desenvolvida em 2011 e a Resolucdo N°
466 do Comité de Etica da UFSC s6 entrou em vigor em 12/12/2012,
ndo pudemos submeter o projeto que ja estava em andamento ao citado
Comité, razdo pela qual ndo dispomos do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Contudo, asseguramos que as informacGes
fornecidas através do presente questionario serdo tratadas de maneira
ética e responsavel, atendendo a determinacéo do entrevistado quanto ao
anonimato.

a) Autorizo a devida utilizacdo das informagdes prestadas nesse
questionario (encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na
pesquisa acima referida:
( X )Sim (
) Néo

b) Deseja manter o0 anonimato: () Sim ( X )Né&o

c) No caso de optar por identificar-se, escreva seu nome completo: Olga
Lucia Castreghini de Freitas Firkowski

1- Como ocorreu 0 convite para que o (a) senhor (a) atuasse como
avaliador do PNLD de Geografia, para as séries finais do ensino
fundamental?

Fui convidada pela equipe coordenadora de um PNLD pela primeira vez
no ano de 2005, depois disso participei outras trés vezes em niveis
distintos. Provavelmente o convite se deu a partir da experiéncia
advinda de processos de avaliacdo, ndo sé de livros didaticos.

2- Desde 2002, as normas da avaliacdo determinam que caso um livro
da colecdo inscrita no edital seja excluido, em observancia aos critérios
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eliminatorios, toda a colecdo deve ser excluida. A seu ver, isso causa
algum tipo de pressdo sobre a avaliacdo? Ha alguma quantificacdo (ou
de tolerancia) de incorrecBes aceitas para que uma colecdo inteira ndo
seja eliminada?

Nenhuma pressdo extra. O trabalho de avaliacdo, pela sua propria
natureza e complexidade é, em si, envolvido em muita pressao, seja em
relacdo aos critérios seja aos prazos.

Ndo h&d uma métrica especifica quanto as incorregdes toleraveis,
contudo, é impossivel a aprovacdo de um livro ou colecdo que ndo
contenha incorregfes, se esse fosse o critério, por certo, nenhuma
colecdo estaria apta a ser aprovada. O que ocorre € uma ponderagdo, a
partir do universo das obras inscritas naquele edital, ao que se somou,
recentemente, a inser¢do de “falhas pontuais” que passaram a ser
determinantes na aprovagao de certas obras.

3- O MEC disponibilizou os relatérios da avaliacdo anterior apontando
as incorregdes presentes nos livros didaticos, que deveriam ser
corrigidas pelas editoras para submeter os livros a avaliagcdo posterior?
Isso ocorreu na avaliagdo em que o (a) senhor (a) foi avaliador?

Essa informagdo €é de prerrogativa da equipe coordenadora. A
coordenagdo tem acesso aos relatérios da avaliagdo anterior e esse tema
¢ objeto de analise no momento denominado “pré-analise” das colecdes,
e esse também é um momento de excluséo.

Quando da vigéncia das correcBes das falhas pontuais, ndo faz sentido
essa pergunta, pois os livros s6 sdo adquiridos apds as devidas
corre¢des, do contrario, sdo excluidos.

4- O (a) senhor (a) ja chegou a constatar a presenca de algum erro
(definido assim, segundo os Critérios Eliminatérios) em algum livro de
Geografia, que ja havia sido apontado em uma avaliagao anterior?

A partir do exposto na questdo anterior, € impossivel o avaliador
detectar erros anteriores, pois ele ndo sabe qual colecédo esta avaliando,
se a mesma ja foi objeto de avaliacdo anterior e se foi aprovado ou
excluido.

Novamente essa informacéo é de prerrogativa da coordenacdo, esta sim,
pode criar mecanismos de evidenciar problemas em versdes anteriores.
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5- Apesar da realizacdo das avalia¢des do PNLD, ainda sdo encontradas
algumas incorre¢Bes nos livros didaticos de Geografia. Citamos como
exemplo, conteldos sobre o estado de Santa Catarina, onde o
“municipio de Joinville ¢ localizado no Vale do Itajai”. Qual sua
consideragdo sobre a permanéncia de erros nos contetidos dos livros

didaticos?

Serda absolutamente impossivel encontrar uma cole¢do com “erro zero”,
dada a diversidade de contetdos relacionados a Geografia e o fato de
terem os livros carater nacional, é compreensivel a existéncia de
pequenos erros que devem ser detectados e alterados pelo professor no
momento de utilizacdo do material.

O erro apontado, nao fere a capacidade interpretativa do aluno e, ao meu
ver, ndo oferece distor¢Bes relevantes no processo de formacdo dos
contetdos geograficos.

H& inimeros detalhes, como legenda de fotografias de carater regional
ou local, que por vezes apresentam pequenas incorregdes.

6- Quais sdo as maiores contribui¢cbes e os limites da avaliagdo (do
PNLD) dos livros didaticos, ao seu ver?

A maior contribuicdo reside no fato de que ha um processo de avaliagao
por pares que tem alterado de forma importante a qualidade dos livros
didaticos. O maior limite é que o edital, com seu poder indutor, tem tido
impacto na formatacéo dos livros de modo muito semelhante, levando as
editoras a pouco inovarem em termos da inser¢do de temas e mesmo de
abordagens mais criativas.
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APENDICE J - Questionario para autor de livro de didatico

Esse questionario faz parte da pesquisa de doutorado cujo titulo
provisorio ¢ “Livros Didaticos de Geografia: Permanéncia de erros nos
conteldos e mudancas nos processos de avaliagdo do PNLD (1999-
2014) ”, desenvolvida por Giséle Neves Maciel e orientada pela
Professora Dr.2 Raquel M. Fontes do Amaral Pereira, junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em Geografia na Universidade Federal de Santa
Catarina e é destinado aos autores de livros didaticos de Geografia
aprovados no PNLD 2014. Como a pesquisa comegou a ser
desenvolvida em 2011 e a Resolugdo N° 466 do Comité de Etica da
UFSC s6 entrou em vigor em 12/12/2012, ndao detemos o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Contudo, asseguramos
que as informagdes fornecidas via questionario serdo tratadas de
maneira ética e responsavel, atendendo a determinacdo do entrevistado
quanto ao anonimato.

a) Autorizo a devida utilizacdo das informagdes prestadas nesse
questionario (encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na
pesquisa acima referida:

( X )Sim ( ) Nédo

b) Deseja manter o anonimato: () Sim ( X )Néo

c) Caso opte em identificar-se, escreva seu nome completo: Marcio
Abondanza Vitiello.

d) Deseja manter em sigilo 0 nome da editora a qual esta vinculado(a):
()Sim ( X )Néo

e) Caso opte em identificar a editora, escreva 0 nome desta: Escala
Educacional.

1- A qual (quais) instituicdo (instituicdes) de ensino o senhor(a) esta
vinculado(a) atualmente?
Cursando o Doutorado na FE/ USP.

2- Qual o titulo do seu primeiro livro didatico, ano de publicacdo deste
e 0 nome da editora através da qual ele foi editado? (Caso queira
identifica-la).

Geografia, Sociedade e Cotidiano, 2006, Escala Educacional
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3- Como é sua relacdo com a atual editora: O senhor(a) tem total
autonomia na elaboracdo do conteldo? J& fez alguma alteracdo
especifica no contetdo de algum livro, ou elas ficam a cargo da equipe
de revisdo?

Distratei com a Escala Educacional em 2015 por ndo cumprimento dos
pagamentos. Estou hoje com a colecdo na Editora Base de Curitiba, do
Grupo IBEP.

Sempre tive autonomia na elabora¢do dos conteldos. As alteragdes
feitas no livro sempre ficaram a cargo dos autores. No entanto, algumas
vezes, por questdes editoriais, a Editora fez alguns cortes de mapas,
tabelas e até mesmos textos, mas que ndo alteraram de forma
significativa os contetdos e métodos propostos.

4- Acredita ser possivel elaborar um livro didatico sem erros em seus
contelidos? Por qué?

Acredito que o processo de elaboragdo, diagramagédo e composicao de
uma colecdo didatica, que, no nosso caso, tem cerca de 1200 paginas,
impbe algumas dificuldades. A revisdo de tabelas, mapas, graficos e
textos exigiria profissionais mais qualificados, uma vez que, nem
sempre, a equipe editorial é formada por gedgrafos. Com isso, ocorrem
interferéncias de outros profissionais que acabam influenciando
negativamente no trabalho final. Um, ou até mesmo 3 autores, como no
nosso caso, Ndo conseguem dar conta deste volume de trabalho.
Concluindo, apesar de nossos livros terem sido aprovados em todos os
PNLDs com boas avalia¢Ges, alguns - mesmo que pequenos - erros sao
inevitaveis com a atual estrutura que temos.

5- Considera que as avaliagcbes do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) contribuiram para a melhoria dos contetdos dos livros
didaticos? Quais 0s aspectos positivos e negativos da avaliagdo?

Sim. Acho que as avaliagdes permitiram uma melhoria significativa das
obras. Os aspectos positivos estdo relacionados com a atualizacdo das
obras, suas referencias temporais e espaciais, a coeréncia teérico-
metodoldgica, e a negativa é a de querer impor um curriculo oficial que
limite o trabalho autoral.

6- Sua editora repassa 0s pareceres das avaliagcbes do PNLD para os
autores? Desde que ano?
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Sim repassa e € extremamente Gtil, uma vez que podemos readequar
nosso trabalho e rever alguns pontos que possam ser frageis. Mas isso €
recente, acredito que apenas nos dois Gltimos PNLDs.

7- Atualmente, mais de 80% das vendas de livros didaticos ao PNLD é
concentrada por quatro grandes grupos editoriais. Qual sua opinido
sobre a forte concentracdo editorial nas vendas ao programa?

Péssimo. Infelizmente sabemos que a forma pela qual os departamentos
de marketing e de vendas dessas grandes editoras atuam acaba por inibir
bons trabalhos. Cole¢bes bem avaliadas no PNLD, nem sempre sdo
pareo para os “blockbusters” das grandes editoras. Acho que falta uma
politica mais adequada do MEC em relagdo a isso, seja por meio da
fiscalizacdo, seja por estabelecer pardmetros mais realistas na escolha
dos livros por parte dos professores.

8- Qual a principal contribuicéo do seu livro (colegdo) para o ensino da
Geografia?

Como o préprio nome diz, trata-se de uma cole¢do sintonizada com o
cotidiano do aluno e da realidade do ensino de geografia no Brasil.
Partimos sempre do conhecimento prévio dos estudantes para, entdo,
construirmos as bases do conhecimento geogréfico.

9- Qual sua opinido sobre o funcionamento atual do PNLD?

Acredito ter respondido parcialmente isso anteriormente. Concordo com
as avaliagOes, mas acho que o programa falha no sistema de escolha por
parte dos professores.
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APENDICE K - Questionario V andnimo (para autor de livros
didatico).

Esse questionario faz parte da pesquisa de doutorado cujo titulo
provisorio ¢ “Livros Didéticos de Geografia: Permanéncia de erros nos
conteldos e mudancas nos processos de avaliagdo do PNLD (1999-
2014) ”, desenvolvida por Giséle Neves Maciel e orientada pela
Professora Dr.2 Raquel M. Fontes do Amaral Pereira, junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em Geografia na Universidade Federal de Santa
Catarina e é destinado aos autores de livros didaticos de Geografia
aprovados no PNLD 2014. Como a pesquisa comegou a ser
desenvolvida em 2011 e a Resolugdo N° 466 do Comité de Etica da
UFSC s6 entrou em vigor em 12/12/2012, ndo detemos o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Contudo, asseguramos
que as informagdes fornecidas via questionario serdo tratadas de
maneira ética e responsavel, atendendo a determinacgéo do entrevistado
quanto ao anonimato.

a) Autorizo a devida utilizagdo das informagdes prestadas nesse
questionario (encaminhado a pesquisadora em formato PDF) na
pesquisa acima referida:

( X )Sim ( ) Néo

b) Deseja manter o anonimato: ( X ) Sim () Néo
c) Caso opte em identificar-se, escreva seu nome completo:
d) Deseja manter em sigilo o nome da editora a qual estd

vinculado(a):
( X )Sim ( )Néo

1- A qual (quais) instituicdo (instituices) de ensino o senhor(a) esta
vinculado(a) atualmente?
Universidade do Estado de Santa Catarina— UDESC
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2- Qual o titulo do seu primeiro livro didatico, ano de publicacdo deste e
0 nome da editora através da qual ele foi editado? (Caso queira
identifica-la).

Geografia de Santa Catarina. 4° ano ou 5° ano. Volume Unico.
Geografia Regional. PNLD 2013-2014-2015.FNDE. Ministério da
Educacéao. 2012. 136p.

Geografia de Santa Catarina. Manual do Professor. 4° ano ou 5° ano.
Volume Unico. Geografia Regional. PNLD 2013-2014-2015. FNDE.
Ministério da Educagdo. 2012. 168p.

Geografia de Santa Catarina. 4° ano ou 5° ano. Volume Unico.
Geografia Regional. 1. ed. 2011. v. 1. 168p. (publicado na forma on line
para divulgacao pela editora).

3- Como é sua relacdo com a atual editora: O senhor(a) tem total
autonomia na elaboracdo do contelido? Ja fez alguma alteracdo
especifica no conteddo de algum livro, ou elas ficam a cargo da equipe
de reviséo?

Na organizagdo do livro (Livro do Aluno e Manual do Professor) para o
PNLD 2013 a editora efetuou acompanhamento constante do conteldo,
com pouca autonomia para o autor.

4- Acredita ser possivel elaborar um livro didatico sem erros em seus
contetdos? Por qué?

E possivel ter livros com menos erros se o autor tiver acesso ao
conteudo inteiro do livro. Por exemplo, ndo consegui ter acesso ao livro
inteiro (no final do processo de elaboragdo) para efetuar uma revisao
criteriosa de todo o material produzido, antes de ser enviado ao PNLD.
Assim, ndo tive acesso a muitos mapas, fotografias, figuras, que foram
providenciados e incluidos pela editora, sem a minha revisao.

5- Considera que as avaliagfes do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) contribuiram para a melhoria dos conteldos dos livros
didaticos? Quais 0s aspectos positivos e negativos da avaliacdo?
Aspectos positivos: implantar e disseminar maior qualidade dos
contelidos dos livros didaticos.

Aspectos negativos; padronizacdo e engessamento dos contelidos/temas
dos livros didaticos. Avaliacdo dos livros efetuada por avaliadores que
ndo tém conhecimento e formacao sobre determinados contelidos/temas
geograficos estaduais.
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6- Sua editora repassa os pareceres das avaliagfes do PNLD para os
autores? Desde que ano?
Conforme anteriormente mencionado o parecer foi repassado.

7- Atualmente, mais de 80% das vendas de livros didaticos ao PNLD ¢
concentrada por quatro grandes grupos editoriais. Qual sua opinido
sobre a forte concentracdo editorial nas vendas ao programa?

A concentracdo em alguns poucos grupos restringe a possibilidade de
publicacdo de obras de outros autores, com diferentes perspectivas
tedricas.

8- Qual a principal contribui¢do do seu livro (colecdo) para o ensino da
Geografia?

Possibilidade de identificar, conhecer e analisar alguns aspectos da
Geografia (Natureza-Sociedade), mais especificamente da realidade
cotidiana dos estudantes.

9- Qual sua opinido sobre o funcionamento atual do PNLD?
Necessita ser amplamente discutido, analisado e avaliado.
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9 ANEXOS

ANEXO A - Professores que atuaram na Comissdo Nacional do
Livro Didatico

Professores que atuaram na Comissdo Nacional do Livro Didatico, em
1938:

Abgar Renault, Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Minas
Gerais, foi escritor, poeta, tradutor e participou do movimento
modernista mineiro;

Alvaro Ferdinando de Souza da Silveira era Engenheiro Gedgrafo e
Civil, e bacharel em Letras pelo Colégio Pedro II;

Adalberto Menezes de Oliveira (Oficial da Marinha Brasileira) era
Engenheiro Eletricista formado na Bélgica, foi diretor da revista
Sciencia e Educacao;

Antdnio Carneiro Ledo era Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Faculdade de Direito do Recife, foi professor de Filosofia na
Universidade do Recife e Diretor de Instrugdo Publica no Rio de
Janeiro;

Céandido Firmino de Mello Leitdo, Médico formado pela Faculdade de
Medicina do Distrito Federal. Em 1913, foi professor de Zoologia na
Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria em Pirai, no Rio
de Janeiro;

Carlos Delgado de Carvalho cursou Direito na Universidade de
Lausanne; obteve o titulo de Doutor em Ciéncias Politicas e era
catedratico das cadeiras de Geografia e Sociologia e Inglés, no Colégio
Pedro I1. Fazia parte, desde o inicio da criacdo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Era autor de manuais didaticos de
Geografia e Historia e manuais para professores; Euclides Guimaraes
Roxo era Bacharel pelo Colégio Pedro Il e formado em Engenharia
Civil pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro;

Hahnemann Guimardes formou-se Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito do Distrito Federal. Era professor Catedratico de Latim no
Colégio Pedro Il e professor Catedratico de Direito Romano e Civil na
Universidade do Brasil, foi autor de livros didaticos de Ciéncias Fisicas
e Naturais;

Jonathas Serrano, Bacharel pelo Colégio Pedro Il e Bacharel em Direito
pela Faculdade de Direito do Distrito Federal. Foi professor da Cadeira
de Historia Universal do Colégio Pedro Il, membro do Instituto
Historico Geogréfico Brasileiro (IHGB), da ABE e do CNE. Participou
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do movimento da Escola Nova nos anos 1920 e foi, também, militante
catolico;

Padre Leonel Franca era jesuita e um destacado educador catolico. Foi
professor do Colégio Santo Inacio, no Rio de Janeiro e no Colégio
Anchieta, em Nova Friburgo. Teve atuagdo determinante na defesa da
obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas;

Maria Junqueira Schmidt era professora e pedagoga catolica. Tornou-se
sOcia da ABE em 1927. Educadora conhecida pelo estudo de métodos
para o ensino da lingua francesa, tendo iniciado o ensino dessa lingua
pelo método direto. Era autora de livros didaticos e livros para
professores; Rodolpho Fuchs era Inspetor de Rodolpho Fuchs era
Inspetor de Educacdo Industrial e Ensino Técnico do Ministério de
Educacao e Salde, sendo assessor direto de Capanema. Participaria da
comissdo que organizou o anteprojeto da Lei organica de Ensino
Industrial;

Waldemar Pereira Cotta e Alonso de Oliveira, ambos, Coronéis, eram
professores da Escola Militar; Armando Pinna, Comandante da Marinha,
era estudioso de Oceanografia;

Rui de Cruz Almeida, era Coronel, formado pela Faculdade Nacional de
Arquitetura, do Distrito Federal. Especializou-se em desenho técnico e
em literatura portuguesa e brasileira. Era professor de portugués do
Colégio Militar do Rio de Janeiro (FILGUEIRAS, 2011, p. 27-33).



337

ANEXO B - Fichas do PLIDEF (péaginas 1 e 2).

. R) PROOUCR EDITOMIAL {5 % do tatal do pantes)
A1} Elencatos de ddemtificagio{ 5T da tatal da pomtes)
. i - mm-m; :Kgﬂnhuwm' i Pontos atwibuidos
| INSTRWENTO DF ATALIAGD - LIVRDS DIGATICOS. ‘ " L
) TITULG jetivo, direts, -
M B L (13 dv Eotal) tna capa’e ol
b) avon nowe na caps ¢ Folha de vor- = 19c [I]
A AWALISADA PARA COGDICKG (1% do rocal) &
& gl nowe a endateco comgleta 4 = 1 gt [I)
('do toral) Birors

rtroo ey Cornpda

data u Local 4 edigie

wan_| fa‘u; de Lloa b Olrwxuc. . e sligie -
Locar Eviglo_o. ;u o _eoaroms Moy, oara_L912 - %o zergho s 4

comrouswra cunszovian Conapaicacdn e Bamesnty

) ILUSTRADCE: nome g1 pesres oa emresd ou = Lpe  [X]
(19 do total) refarvacis & squips Tesponsi
vl

, { ) TICHA CATALOGRIPICA  impeasss tu sbraow  mses, = Lp¢  [T]
(1% da total) . ocbedee areer ticnd =
SERIE A GUE 8B DESTINA: & rrisicie . a8 de alabaTagio
H ) wut
! . [ sinisie a1
O 1o (o=
42) Elenentos dn enviquecinete da obra (31 do tomal @ pentss)
TRATANENTO BABS & MATERIA: m - b atribuiphs Poneon atrituides
) PRERRCIO ¥ Liwr, L i =
. [ fres s sssude ® 01 de rotand ey e rie = 1pe (D)
= I3 A cTissga compresnder @
L otectpiine ey
w“we :Q” Il;:u) Lingusgen 2
Pi3 de socaniniar o shucinds
% 08 ciotes _Je %
ki1

PONTOS  ATRLEULDOS

Prod.Edit. Prod. GrEfica Prod. Mditics Manual Prof¥




338

ANEXO C - Fichas PNLD Geografia 2002

Folha 01

Ficha de

Avaliacao
Geografia

DESCRICAO SUMARIA DA OBRA

AVALIACAO

1. CRITERIOS ELIMINATORIOS

teor

Ha coeréncia entre as opgbes metodoldgicas, expressas
no Manual do Professor, e o desenvolvimento dos
contetidos no LD

Hé adequacao metodoldgica para a construgao do
conhecimento geografico (nogdes e conceitos) em relagao
ao nivel cognitivo dos alunos aos quais o LD se propde

Ha coeréncia entre os objetivos propostos, os contetidos,
as atividades e os exercicios

O LD estimula vérios processos cognitivos basicos
(observagao, investigagéo, andlise, sintese, criatividade,
comparagéo, interpretagéo, generalizacéo, criticidade,

pr izagéo e mer

Conceitos e informagdes basicas

O LD apresenta relagdes espago-temporais que permitam
aos alunos compreender a construgao histérica do
espago geografico

O LD permite compreender as dinamicas e processos
constituintes do espago fisico

Sim  Néo Parc.t

* Parcialmente
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Folha 02

AVALIACAO Sim  Néo Parc.:

O LD permite compreender as dindmicas e processos
constituintes do espago humano

O LD permite a compreens&o das relagoes entre
sociedade e natureza

O LD é isento de erros conceituais, indug&o a erros,
confusao conceitual, reducionismos e/ou simplificacdes em:

- elaboragao e tratamento de nogdes e conceitos
geogréficos basicos

- abordagem da espacialidade dos fendmenos

- localizagao geografica dos fenémenos

- representagdes cartograficas ‘
As informagdes estao atualizadas ol ’ ‘
As informagdes basicas estéo corretas ‘ ‘
Construcéo da cidadania

O LD (textos e ilustragGes) é isento de preconceitos ou | |
indugéo a preconceitos de: ]

* origem
* etnia
* género
s
* idade

« condigao socioecondmica

* outros

* Parcialmente
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Folha 03

AVALIACAO Sim  Nao Parc.:
O LD ¢ isento de propaganda e doutrinagao politico-

partiddria, religiosa e ideoldgica

OBSERVAGOES

AVALIACAO

2. CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

A 1060
P teoricor g

O LD permite ao aluno a passagem do nivel do senso
comum para o do conhecimento cientifico

O LD esté isento de lacunas que dificultam a construgao
do conhecimento geografico

A distribuigdo e articulagédo entre os contetidos pelo volume
ou colegao é adequada para a elaborag@o do
conhecimento geogréfico do aluno

O LD incorpora, efetivamente, renovagoes na rea
de Geografia

Os contetidos, atividades e exercicios evitam os
esteredtipos ao longo do LD

Quando s&o utilizados, os regionalismos vém
acompanhados das devidas explicagdes

O LD permite ao aluno distinguir e articular diferentes
escalas geograficas (local, regional, nacional e mundial)

A abordagem proposta est4 de acordo com a capacidade
cognitiva do aluno e a realidade contemporéanea

A abordagem de novos conhecimentos leva em
consideragao os conhecimentos que os alunos ja possuem

Sim  Néo Parc.:

* Parcialmente
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Folha 04

AVALIAGAO Sim | Nao Parc.

O LD propde leituras complementares de fontes cientificas
reconhecidas e atualizadas, de acordo com a capacidade
cognitiva dos alunos

Os conceitos usados no LD sao aceitos pela comunidade
cientifica

A linguagem é adequada ao nivel cognitivo do aluno a que
se destina

Utiliza-se a linguagem prépria da ciéncia geografica
Hé uso de diferentes linguagens visuais

Essas linguagens propiciam novas formas de
conhecimento ‘

As atividades e os exercicios contidos nos LD:
= auxiliam na realizagao dos objetivos propostos

[
|
* sao adequados ao nivel cognitivo ao qual se ‘
: |
destinam ;

estao integrados aos contetidos

promovem a articulagéo entre os diferentes
contetidos

auxiliam no desenvolvimento dos processos |
cognitivos basicos

estimulam a capacidade para debater problemas

|
estimulam a capacidade de produzir textos [
|

As ilustragdes (fotos, imagens, desenhos, blocos
diagramas, croquis):

* Parcialmente
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Folha 05

AVALIAGAO

* sdo exploradas para auxiliar na leitura e
compreensao dos textos

» estao adequadas as finalidades para as quais foram
elaboradas

* sdo claras e precisas
* levam o aluno a problematizar os contetidos

As representagdes cartograficas (mapas, cartas,
cartogramas, plantas):

s&o exploradas para auxiliar na leitura e
compreensao dos textos

estdo adequadas as finalidades para as quais foram
elaboradas

* sdo claras e precisas

levam o aluno a problematizar os contetidos

contém legendas adequadas

contém escala

* contém orientagao

respeitam as convengdes cartogréficas basicas
Os gréficos, tabelas e quadros:

* sdo explorados para auxiliar na leitura e
compreensao dos textos

* estdo adequados as finalidades para as quais
foram elaborados

* sdo claros e precisos

* levam o aluno a problematizar contetidos

Sim | Néo Parc.:

* Parcialmente



Folha 06

AVALIACAO Sim  Néo Parc.:

Sao indicadas, corretamente, no LD (com referéncia aos
textos, imagens, documentos, dados, representagdes
cartogréficas) as:

» fontes

* datas

Construgéo da cidadania

O LD colabora para a construgéo da ética democratica
e plural (préticas e valores)

O LD estimula o convivio social, o respeito e a tolerancia,
abordando a diversidade da experiéncia humana

Estrutura editorial
O texto principal € impresso em preto
O papel utilizado permite boa legibilidade

Hé estrutura hierarquizada (titulos e subtitulos)
evidenciada por meio de recursos graficos [

A impresséo estd isenta de erros graves
O sumério permite a rapida localizag&o da informagéo

Hé glossario

Ha indicago de leituras cc

Aspectos visuais

Os textos e as ilustragdes estéo distribuidos na pagina
de forma equilibrada e adequada

Aformatag@o:

* Parcialmente
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Folha 07

AVALIACAO
= proporciona boa legibilidade do texto;

« proporciona boa visualizagao das ilustragdes;

» esta adequada ao grau de escolaridade a que
se destina o livro;

* quando os textos sao longos, oferece recursos de
descanso visual.

Manual do Professor (orientagéo ao professor)

Contém orientagdes que explicitem os pressupostos
tedrico-metodolégicos

Explicita os objetivos das atividades

Evita a mera reprodugéo, com resolugdes de exercicios,
do livro do aluno

Oferece:

= informagdes adicionais ao livro do aluno;

bibliografia diversificada;

sugestoes de leituras e outros recursos que
contribuem para a formagao e atualizagao do
professor;

« orientagao visando a articulagéo dos contetdos do
livro entre si;

orientagdo visando a articulagéo dos contetidos
do livro com outras areas de conhecimento;

proposta e discussao sobre avaliagéo da
aprendizagem;

sugestoes de atividades e de leituras para os alunos.

Sim Nao Parc.:

OBSERVAGCOES

* Parcialmente



iacao

Ficha de aval

ANEXO D - Fichas PNLD Geografia 2005

Fichas Geografia 2005.
Folha 01

Atencdo: os locais assinalados com o simbelo #sdo
destinados as respostas. Nao escreva nos demais
campos. As alternativas Néo e Sim (Otimo, Bom e Re-
guiar) devem ser respondidas com a indicacdo de
um X no retdngulo correspondente. Para o quesito
Nao se Aplica, deve-se assinalar NA nos quadrados
das respostas (em qualquer um).

Cédigo da colegao:

Cadigo do Avaliador:

Classificacao:

Abreviaturas: R - Regular; B- Bom; O - Otimo; NA - Ndo se Aplica

DESCRICAO SUMARIA DA COLEGAD

2 Sumério do contelido dos volumes de cada série da colegéo (identificar as
partes, os capitulos e indicar o nimero de paginas de cada livro) e do(s)
Manual(is) do Professor.

Z

ESTRUTURA DA COLECAQ

2 Indicar as partes componentes do Livro do Aluno e do Manual do Professor
(seqliéncia e inter-relacio entre textos, exercicios, atividades, boxes, ilustra-
¢bes, bibliografia, glossério).

i

CRITERIOS ELIMINATORIOS

Coeréncia e adequacéo metodolégicas Nao

=|g

E1. Ha coeréncia entre a metodologia de ensino-
aprendizagem proposta e a sua aplicagéo?

=Descrever a proposta e justificar a mencéo.

£
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Folha 02

=Exemplificar.

7

E2. Ha coeréncia entre a fundamentacéo tedrico-metodo-
logica da Geografia proposta e a utilizada?

=Argumentar e justificar a mengéo.

vl

=Exemplificar.

&

E3. Ha articulacdo pedagogica entre os diferentes volumes
da colecéo (esta de acordo com o principio da complexida-
de crescente?)

= Argumentar e justificar a mencéo.

£

=Exemplificar.

v

E4. Ha estimulo aos processos cognitivos basicos que con-
tribuem para a compreenséao, memcrizacao, observacéo, in-
vestigacao, analise, criatividade, comparacao, interpretacéo,
generalizacdo, criticidade, problematizacéo, sintese e for-
mulacéo de hipoteses?

=Argumentar e justificar a mencéo.

v

=Exemplificar.

&




Folha 03

Correcéo dos conceitos e das informacoes basicas

Sim

ES. Apresentam-se relacbes espago-temporais que possibi-
litam ao aluno compreender a construcéo histérica do espa-
co geografico?

=Argumentar e justificar a mencao.

v

=Exemplificar.

vl

E6. Permite-se ao aluno compreender as dinémicas e pro-
cessos fisicos, socials, econdmicos, politicos e culturais cons-
tituintes do espago geogréfico a partir do entendimento das
relacbes estabelecidas entre Sociedade e Natureza?

=Argumentar e justificar a mencéo.

&

=Exemplificar.

v

E7. Os fenémenos geograficos estédo localizados correta-
mente?

=Argumentar e justificar a mencao.

<~

=Exemplificar.

v

E8. Os conceitos geogréficos basicos (espago, regiéo, lugar,
territério, paisagem, sociedade, natureza) estéo corretos?

=Argumentar e justificar a mencéo.

7

=Exemplificar.

~
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Folha 04

E9. As informacbes basicas estao corretas? | | | |

=Argumentar e justificar a mencéo.

&

=Exemplificar

VY

E10. As informagdes béasicas estdo atualizadas? | | | |

=Argumentar e justificar a mencéo.

&~

=Exemplificar

v

Construcéo da cidadania Nao Sim

E11. Esta isenta de preconceitos ou inducéo a preconceitos
de origem, etnia, género, religido, idade, condigéo socioe-
conémica ou outros?

=Se nao, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

&£

E12. Estaisenta de propaganda mercadolégica, politico-par-
tidaria e de doutrinagéo religiosa e ideologica?

=8e nao, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

i

E13. Estimulam-se habitos, atitudes e comportamentos vol-
tados para a construcéo da cidadania, favorecendo-se o con-
vivio social, o respeito, a tolerdncia e a liberdade?

=8e nao, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

&

E14. Permite-se a abordagem da diversidade das experién-
clas humanas com respeito e interesse?

=8e ndo, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

£




Folha 05

E15. Evita-se privilegiar membros de uma camada social ou
o3 habitantes de uma regido do pais ou do mundo?

=Se néo, Justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

v

CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

Aspectos Gerais (nivel de conhecimento, valorizagao do
saber prévio do aluno, leituras complementares, lingua-
gem e veiculacio de esteredtipos).

rEO——

C1. Possibilita-se ao aluno a ariculagéo entre os niveis de
conhecimento do senso comum e cientifico, abordando-se
contelidos que levam em consideragéo o saber prévio do
aluno para aprofundar novos conhecimentos?

=Argumentar e justificar a mengéo.

7

=Exemplificar.

v

C2.8530 propostas leituras complementares enriquecedoras
e adequadas aos conteldos?

=Argumentar e justificar a mengéo.

v

=Exemplificar.

2

C3. Propicia-se o desenvolvimento da linguagem do aluno,
ampliando suas possibilidades de expresséo escrita, grafi-
ca e cartografica, distinguindo e articulando diferentes es-
calas geograficas?

=Argumentar e justificar a mengao.

v

=Exemplificar.

IV
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Folha 06

C4. Sao indicadas corretamente as fontes e datas dos textos
e documentos utilizados na obra?

=Argumentar e justificar a mengao.

v

=Exemplificar.

&

C5. Esta isenta de esteredtipos? | Nao | Sim

=8e ndo, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

<

Atividades (problemas, exercicios, pesquisas INao Sim

complementares): R|B |O

C6. Séo adequadas para se atingir os objetivos propostos
nas unidades teméticas?

=Argumentar e justificar a mengao.

&

=Exemplificar.

vl

C7. Possibilitam a articulacéo dos contelidos? | | | |

=Argumentar e justificar a mengao.

v

=Exemplificar.

&

C8. Propiciam a problematizagéo dos contelidos? | | | |

=Argumentar e justificar a mencgao.

&

=Exemplificar.

v




Folha 07

C9. Estimulam a capacidade de produzir textos e o desen-
volvimento de habilidades diversificadas?

=Argumentar e justificar a mencao.

7

=Exemplificar.

y

llustracoes (fotos, imagens, desenhos, blocos-diagrama,
croquis), representagdes cartograficas (mapas, cartas,
cartogramas, plantas), graficos, tabelas e quadros:

Nao

C10. Estdo adequados &s finalidades para as quais foram
elaborados?

=Argumentar e justificar a mencao.

&

=Exemplificar.

Vi

C11. Sao explorados para auxiliar na leitura e compreenséo
dos textos?

=Argumentar e justificar a mengao.

7

=Exemplificar.

7

C12. S&o claros e precisos e levam o aluno a problematizar
os conteudos?

=Argumentar e justificar a mencao.

7

= Exemplificar.

&
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Folha 08

C13. Contém legendas adequadas, escala, orientacéo, in-
dicagéo de fontes e datas e estéo de acordo com as demais
convencoes cartogréficas?

=Argumentar e justificar a mencgao.

vl

=Exemplificar.

v

Manual do professor (orientacéo ao professor) Nao|  Sim_

C14. Contém orientagbes que explicitem os pressupostos
tedrico-metodoldgicos da obra e os objetivos das atividades
e dos exercicios propostos?

=Argumentar e justificar a mencéao.

7

=Exemplificar.

£

C15. Utiliza inguagem clara e adequada ao professor? | | | |

=Argumentar e justificar a mencéo.

v

=Exemplificar.

&

Oferece:

C16. Orientagbes para o desenvolvimento dos contetidos,
atividades e exercicios, visando & articulagéo dos conteu-
dos de cada volume e da colegao?

=Argumentar e justificar a mencao.

&

=Exemplificar.

&




Folha 09

C17. Orientacéo visando & ariculacido dos contetdos do(s)

livro(s) com outras areas de conhecimento?

=Argumentar e justificar a mencéo.

7

=Exemplificar.

v

C18. Bibliografia diversificada e sugestdes de outros recur-
s0s que contribuam para a formacéo e atualizacao do pro-

fessor?

=Argumentar e justificar a mencéo.

v

=Exemplificar.

&

C19. Proposta e discusséo sobre avaliacéo da
aprendizagem?

Sim

=Argumentar e justificar a mencéo.

N

=Exemplificar.

)z

Estrutura editorial e formatagao

Sim

C20. O papel utilizado permite boa legibilidade?

=8e nép, argumentar e exemplificar.

v

C21. Ha estrutura hierarquizada (titulos e subtitulos etc.)?

=8e nép, argumentar e exemplificar.

&
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Folha 10

C22. A impressao esta isenta de erros graves?

=Se ndo, argumentar e exemplificar.

Y

©23. O sumario permite a rapida localizacao do contetido?

=Se néo, argumentar e exemplificar.

Y

C24. Os textos e as ilustracbes estfo distribuidos na pagina
de forma equilibrada e adequada?

=Se ndo, argumentar e exemplificar.

&

C25. Proporciona-se boa legibilidade do texto e boa
visualizacéo das ilustragtes?

=Se néo, argumentar e exemplificar.

9

C26. Oferecem-se recursos de descanso visual quando os
textos sdo longos?

=Se nédo, argumentar e exemplificar.

&

JUSTIFICATIVA DA MENGAO

2 Justificar a mencéo (por qué?)

o Realgar as qualidades e limitagdes da colegéo e os cuidados que o profes-
sor deve ter (em sala de aula) ao adota-la — aspectos positivos (pontos altos)
e negativos (vulnerabilidades/problemas).

&




ANEXO E - Fichas PNLD Geografia 2008

Fichas de Avaliacao 2008
Folha 01

FICHA DE AVALIAGCAO

PNLD/2008 - GEOGRAFIA - 5 a 8° Séries

Atencaa: Az emativas nao e sim (dtima, bom e regulan devem serrespon-
digias com 3 ingicacso de wm X no retdinguls comespondente. Fars o guesio nao se
aplia, deve-z2 aszinaiar N em qualquer um dos rednguics das esposas. Fote do-
cumantn extd configursol pare o papel A4

Abrevizturaz: A — Regulsr, B — Bom, O — Ctimo, M- NEo se aplica
Rt — Fecomendada com Ressabas

REG - Fecomendada

Rl - Aecomendada com Disting3a

NE - No Selecionada

Giidigo da colega:
Géidigo dofa) Avaliadoria]-
Classiicaca:

DESCRIGAD SUMARIA DA COLECAO
‘Sumirio do conteddo de cada volume da colecio (dentificar a5 partes, os
capfulos e indicar o ndmero de pagings de cada ol e do Marual do Frofiessar

ESTRUTURA DA C’DLE(;A'D

Aedigir um texio andisando como os volumes da colcdo e do manual do
professor se estrubaram e 52 artiouam [imer-relagio ene tiins, exsriios, Stiv-
dades, boxes, lustragdes, biiografia, gossdo str. ).

1. CRITERIOS ELIMINATORIOS

1.1. Coeréneia e adequagao metodoligicas

1. H& coeréncia enire @ metodologia de ensinc-aprendizagem proposts £ 3
sus aplicagan?

Mao; Sim (R-B-0)

= DEsCrever 3 proposts e justificar 8 mengio.

» Exemplificar.
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Folha 02
HI2 4 coeréncia entre & fundamentagdo tedrico-metodoligics da Geogre-
fia proposta e @ wiimda?
Nz, Sim {R-6-0}
« Argumnentar e justificar a meng3a
» Exemplficar.

B3, Hi artculacso pedagdgcs entre o3 dierentss wolumes da colegso festd
de acordo com o principio da complexidade crascenta®]

N, Sim (R-6-0}

= Argumnaentar e justificar a meng3a

«» Exemnplficar.

HM. Ha estimulo @0z processos cognitivas bdsicos gue contribuem pars a
observagdo, memonzacan, comparacan, classificacd, comprasns3o, intempretacan,
andlise, investigacio, geneslizacin, cristiidade, cridcidade, problematizmcao, she
teze 8 formulacdo de hipftases?

Wo; Sim (R-6-0|

» Argurnentar e justificar 8 meng3a

«» Exemnplficar.

Sintese da item

12. Corregao dos conceitos e das informagoes basicas

H5. Apresentam-se relagies espago-temporsis (dndmicas e processos f-
sicos, sodais, scondmicos, polficos e culturais| que permitam ao aluno compreen-
7 3 Constragan Fistdrica do espagd geograhico & partr do entendimento das rels-
cies esbelzcidzs enire 3 sociedade & 2 natursza?

Nz, Sim (R-B-0}

« Argumnentar e justificar a meng3a

» Exemplficar.

ED6. 4= informiagies bdsicas coma 3 kecalizagdo dos fendmenos e @ precisdn
dos conceitns geograficos (=spaco, regido, lugar, temidno, paisagem, sociedada,
naturezs) estio cometas & abuzlizadas?

N, Sim (R-6-0}

« Argumnentar e jusiificar a meng3a

» Examplficar.



Folha 03
1. 3 Construgao da cidadania (n3o ou sim)
HIV. E=id isenta de preconcsitos ou indug30 3 preconceitos de ongem, emis,
génera, redigiso, idads, condic3o socioeconimica ou ouirosT
Mzo, Sim
» Jusificar e apontar 3is) ocoménciz{s).

[B08. Ests isenta d= propegands mercadoldgica, politico-pertidéna = de dou-
trinec 30 religosa 2 ideoldgica?

Man, Sim

« Justificar = apontar 3iz) ocoméncizs).

B, Estimulame-se hdbins, attudas & compariamentos volados para 3 cons-
trugan da odadania, fEvorecendo-s2 0 convvio socizl, o respeito, 3 mlerdncia e 3
Fberdade?

M&n, Sim

« Justificar = apontar 3iz) ocoméncizs).

B0, Fermite-z= & abordzgem da diversidads dzs experigncizs humanas com
respeito 2 interesss sem prvilegisr membros de uma camada social ou os habiEn-
tes de uma regido do pals ou do mundo?

Mao, Sim

» Jusificar e apontar 3is) ocoménciz{s).

Sintesa do imm

2. CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

2.1. Aspectos Gerais (nfvel de conhecimento, valorzacSo
do saber prévio do aluno, leituras complementares,
linguagem e veiculacSo de esteredtipos).

GO, Poszibilis-== a0 gl & artiodlac 3o enire os nfveis de conhecimento da
sEM50 Comum e cientfico, sbordando-se conteldos gue levam em consideracio o
s=ibar prévio do aluna pars sprofundar novos conhecimenis?

Man; Sim {F-6-0)

« Argumenitar 2 justificar 3 mencin.

« Cezmplificar.

357
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Folha 04
Q07 0= conteddas =50 ennguecedores @ adeguatios, propiciandn o cessrval-
vimanio &3 inguagem do ko, amplindo suss possibilidades de edpress3o esoit,
oraica e cartogrdica, disinguind & articulando dierentes escalas geograicas?
Mao; Sim (R-6-01
» Argumeantar e justificar 3 meng3a
= Exemnplficar.

B03. 530 indicadas, cometamente, as fontes & datas dos texios e documen-
tos utilizados na oot

W&o Sim [R-B-01

» Argumentar e justificar 3 meng3a

- Eﬁﬂ'ﬂmﬂr

complementaras):

B4 Fossibiftam 3 anticulacdo dos cont=ddos adsquadaments para 52 atin-
gir o= objetivas proposios nas unidsdes temsticas?

W&o Sim [R-B-01

» Argumentar e justificar 3 meng3a

» Exemplificar.

G5, Propiciam a problematizag 2o dos contetdas estimulando 3 capacidade
o= produdr t=xmos & 0 desenvalvimento de habilidades diversiicadas?

Mao; Zim (R-B-01

» Argumeantar e justificar 3 meng3a

» Exemplificar.

Ginkese do item

2.3, llustragles (fotoa, imagens, desanhos, bloooa

disgramag. oroquial, reprecantagles cartogrificas (mapaa,

oArtas, cartogramaa, plarmas), grificos, tmbelss & quadros:

G0G. E=30 ad=quados = finalidedss pare as guais foram elsborados, con-
tendo legendas, escals, oriemtagao, ndicagao de fontes e dstas & estdo de acordo
COMm 35 damais corwenciies catograicas?

Wao; Sim [R-B-0}

« Argumantar e justificar a mengio

- E’Hﬂﬂftﬂr
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Folha 05

GO 530 daros & precisos 2 levam o duno 3 comprasnder 0s eatos auikan-
do na problematizacio dos conteddos?

Maa; Sim (F-E-0)

» Argumenitar e justificar a mengio.

« Exmmpilificar

Sintese dov item

2.4, Manual do Professor (onentacao ao professor)
Ugliz3 inguagem clars e adeguads 20 professor?

Man; Sim (R-B-0

» Argumsnitar & justificar a mengio.

» Cezmplificar.

C08. Contém aoriemtagdes que explicitem oz pressupostos t2drico-
metndoldgicos da obrs & 05 objetivos das atvidades e dos exencitios propostos?

Man; Sim (F-B-00

= Argumenitar 2 justificar 3 mengin.

» Deemplificar.

Oferece:

GIQL Drisntagies parz o desemwohvimento dos contsddos. stiidades e axsr-
cicios, visando & articulzcio dos conteddos de cada volame & da colecdo, & com
putras #reas do conhecimento?

Man; Sim (R-B-0

» Argumenitar & justificar a mengio.

» Cezmplificar.

G11. Bibliografia diversificada & sugesties de outnos recursos que contribu-
am pars 3 formag o e sualimgio do professor?

Maa; Sim (F-B-00

« Arqumenitar 2 justificar 3 mencio.

» Demplificar.

GIZ Froposta e gisoussdo sobre avalscdo da aprendizagem?
Man; Sim (F-B-00

» Argumsnitar & justificar a mengio.

» Cezmplificar.
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Folha 06
Sintese da item

2 5. Estrutura editorial & foomatagao.

C13. O peped utifzsdo permitz boa legibiidade e 3 impressdo =3td isenta de
EITOS graves?

o, Sim

= 52 nd0, aqumentar @ exemplificar

G4 HE estrutura hismamuizada itfulos e subtftulos etc ) e o sumdrio permita
a ripidz bocalizacio do contedda?

Mo, Sim

= 52 NS0, FpumEntaEr @ exemplificar

G15. Os tetos 2 as ilustragies estio distrioaios na péging de forma eqgali-
brada e adequada. propomcionando-s2 boa legibiidade do teeto e boa visualimgan
das ilstragies com descanso visusl guando os textos s30 longos?

Mao, Sim

= 52 nd0, agumentar & exemplificar

Sintese da item



361

Folha 07 )
CARACTERIZAGAO DAS COLECOES

Na colegao analisada Muita Suficiente Pouca Ausente
observa-se: b8|g2|72| 8|59 (6|72 B2 5%| 62| 72|85 |62 |78

1, Preocupagéo com:

Aspectos ambientais

Aspectos naturais

Aspectos sociais

Aspectos econbmicos

Aspectos politicos

Aspectos historicos

Aspectos culturais

Articulagao Sociedade=
Natureza

Espacialidade dos
fenimenos
Temporalidade dos
fenémenos
Representagao
cartogrifica

Interdisciplinaridade

Inovador(a) Adequado(a) Regular Inadequadola)
52 (62|72 (82|52 |68 (72|82 |5e[62| 72|88 5262|728

Oganizagéo dos conteidos

Metodologia ensino/
aprendizagem
Desenvolvimento

de atividades

Manual do Professor

Projeto Gréfico

JUSTIFICATIVA DA CLASSIFICACAO

Justificar a mengdo, realcar as qualidades e limitagcdes da colegdo e os
cuidados que o professor deve ter ao adota-la — aspectos positivos
(pontos altos) e negativos (vulnerabilidades/problemas).
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ANEXO F - Fichas PNLD Geografia 2011
Fichas de Avaliacéo 2011
Folha 01

FICHA DE AVALIACAO
PNLD-2011 - Geografia

Cadigo da Obra
Cédigo do Parecerista
Parecer Final

DESCRICAO DA OBRA

Descricdo sumaria da obra: Sumdrio do contelido dos volumes de cada série
da colecdo (identificar as partes, os capitulos e indicar o nimero de paginas de
cada livro) e do Manual do Professor.

ESTRUTURA DA OBRA

Estrutura da obra: Explicitar como estao organizados os contetidos, indicando
as partes componentes do Livro do Aluno e do Manual do Professor (sequéncia
e inter-relagao entre textos, exercicios, atividades, boxes, ilustracdes, bibliogra-
fia, glossario).

| - Respeito a legislacao, normas e diretrizes para o Ensino
Fundamental

1. Utiliza abordagem coerente com a orientacao da Lei de Di-| Nao | Sim
retrizes e Bases da Educacio Nacional e as Diretrizes Curricula-
res para o Ensino Fundamental?

Se nao atende ao edital, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

Il - Coeréncia e adequacao metodologica

2. Ha coeréncia entre a fundamentacao teérico-metodolégica| Nao Sim
proposta e a efetivamente utilizada?

Argumentar e Justificar
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Folha 02
Exemplificar
3. H& articulacao pedagogica no conjunto da obra e progres-| Nao Sim
sao do ensino-aprendizagem entre os diferentes volumes que
integram a colecao?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
4. Contribui para o desenvolvimento de capacidades basicas do | Nao Sim
pensamento autdnomo e Critico, comao: Compreensao, memo-
rizacao, andlise, classificacdo, sintese, formulacao de hipéteses,
planejamento, argumentacao, generalizacio e crftica?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
5. Possibilita ao aluno a articulacao entre os niveis de conheci-| Nao | Sim
mento ja adquiridos e em formacdo? Contribui para a percep-
cao de suas relagdes com o cotidiano?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
6. Recorre a diferentes gé&neros textuais adequados as situa- Nao Sim
coes de ensinc-aprendizagem?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
7. Utiliza linguagem adequada ao estagio de desenvolvimen- | Nao Sim
1o cognitivo do aluno e a abordagem dos conhecimentos
geograficos?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
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Folha 03

8. Oferece estimulo & apropriacio do vocabulario especffico
da Geografia, tendo em vista o dominio de conceitos e con-
telidos, por meio de diferentes tipos de linguagem, evitando
reducionismos e esteredtipos?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

9. Apresenta problematizacio das questdes espaco-tempo-
rais, proporcionando o desenvolvimento do senso critico do
aluno e sua capacidade de indicar solucoes, estimulando a
curiosidade e criatividade?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

Sintese da avaliacao do conjunto (atribuir uma men-
cao conclusiva e justificar):

Sim

lll. Correcao dos conceitos e informacoes basicas

10. Os conceitos geograficos basicos (como: espaco, regiao,
lugar, territério e paisagem) assim como os de sociedade e
natureza sio abordados corretamente? Sao explorados corre-
tamente em atividades, exercicios e recursos graficos?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

11. As informacdes basicas, suas representacdes e imagens
estao corretas e atualizadas?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar




Folha 04

12. Os fenémenos e fatos geograficos abordados estao loca-
lizados corretamente?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

13. Proporciona compreensao das relacées entre Sociedade e
Natureza?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

14. Apresenta relacdes espaco-temporais que possibilitem ao
aluno compreender a formacao do espaco geografico?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

Sintese da avaliacao do conjunto (atribuir uma men-
cao conclusiva e justificar):

Sim

IV. Construcao da Cidadania

15. Estd isenta de preconceitos ou indugao a preconceitos,
relativos as condictes regionais, socioecondmicas, étnicas, de
género, religido, idade, ou outra forma de discriminacao?

Sim

Se nao atende ao edital, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

16. Esté isenta de doutrinacao religiosa ou politica? Respeita
o cardter laico e auténomo do ensino publico?

Esta isenta de publicidade de marcas, produtos ou servigos
comerciais?

Sim

Se nao atende ao edital, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

365



366

Folha 05

17. Promove positivamente a imagem da mulher, conside-
rando sua participacao profissional e em espacos de poder,
através de texto escrito, ilustracoes efou atividades dos livros
didaticos, reforcando sua visibilidade?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

18. Contempla abordagens referentes & participacao do afro-
descendente e do indigena na formacao do espaco geografico
brasileiro? Compreende essas etnias integradas a sociedade
brasileira? Promove imagem positiva, contribuindo para a visi-
bilidade de seus valores, tradigoes, organizacdes e saberes?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

Sintese da avaliacao do Conjunto (atribuir uma men-
cao conclusiva e justificar):

Sim

V. Manual do Professor

19. Ha exposicao sobre o conhecimento geografico, permitin-
do compreender as necessidades e exigéncias do trabalho do
professor de geografia?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

20. Aborda a relacio entre o ensino da geografia, a pedago-
gia e a atualizacdo do conhecimento geografico? Refere-se
aos principais documentos publicos nacionais que orientam o
ensino de geografia para o ensino fundamental?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar




Folha 06

21. Apresenta orientacao tedrico-metodolégica para a com-
preensao do pensamento geografico que fundamenta a obra?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

22. Contém orientacdes para o desenvolvimento dos conted-
dos, atividades e exercicios, visando & articulacdo entre cada
volume da colecao?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

23. Contém orientacao visando & articulacao dos contelidos
do(s) livro(s) com outras 4reas de conhecimento?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

24. Possui proposta e discussao sobre avaliacao da aprendi-
zagem? Sugere diferentes formas de avaliacao, adequadas as
propostas do livro e aos diferentes anos de escolaridade?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

25. Sugere bibliografia diversificada e outros recursos que
contribuam para a formacdo continuada do professor?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

26. Oferece propostas de atividades individuais ou em grupao,
que propiciem a leitura do espaco geografico?

Sim

Argumentar e Justificar

367
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Folha 07
Exemplificar
Sintese da avaliacao do conjunto (atribuir uma men- Nao Sim
cao conclusiva e justificar):
VI. Atividades
27. As atividades propostas possibilitam a articulacao dos Nao Sim
contelidos?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
28. As atividades sao adequadas para se atingir os objetivos Nao Sim
propostos nas unidades tematicas?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
29. Contém atividades que propiciem a problematizacdo dos | Nao Sim
contelidos e instiguem a observacio, investigacao, compara-
¢30, compreensao, interpretacao, criatividade, analise e sinte-
se? Propde a realizacdo de trabalho de campo, ao menos em
um dos volumes da colegao?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
30. Propicia o desenvolvimento de habilidades do aluno, Nao Sim

ampliando suas possibilidades de expressao escrita, grafica
e cartografica, distinguindo e articulando diferentes escalas
geograficas?

Argumentar e Justificar




Folha 08

Exemnplificar
31. Contém questoes abertas e desafios, envolvendo selecao | Nao | Sim
e interpretacao de dados provenientes de diferentes fontes?
Argumentar e lustificar
Exemnplificar
32. Proporciona o trabalho com diferentes pontos de vista, MNao Sim
de forma a colaborar com a formacdo de conceitos, compre-
ensao dos contelidos e com o exercicio da cidadania?
Argumentar e Justificar
Exemnplificar
Sintese da avaliacao do conjunto (atribuir uma men- Nao Sim
cao conclusiva e justificar):

VII. llustracoes
33. Exploram completamente as varias funcoes que as ima- Nio | Sim
gens podem exercer no processo educativo, extrapolando o
papel estético e apenas ilustrativo? Sao claras, precisas e de
facil compreensao, problematizam, despertam curiosidade e
motivam o educando?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
34. Reproduzem adequadamente a diversidade étnica da Nao Sim

populacao brasileira, a pluralidade social e cultural do pafs,
nao expressando, induzindo ou reforcando preconceitos e
esteredtipos?

Argumentar e Justificar

Exemplificar
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35. As legendas dos mapas e demais ilustracées sdo adequa-
das e claras, sem excesso de informacao a serem identifica-
das? A escala ¢ utilizada corretamente?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

36. Sao acompanhados dos respectivos créditos e locais
de custédia? Graficos, tabelas e mapas fazem referéncia as
fontes e datas e possuem titulos? Indica-se corretamente a
autoria dos mapas?

Sim

Argumentar e Justificar

Exemplificar

Sintese da avaliacao do conjunto (atribuir uma men-
cao conclusiva e justificar):

Sim

VIII. Aspectos grafico-editoriais e projeto do livro:

37. Proporciona boa legibilidade do texto (desenho e o ta-
manho da letra, o espaco entre letras, palavras e linhas, bem
como o formato e as dimensdes dos textos na pagina)? O
papel utilizado e a impressao permitem boa legibilidade, sem
gerar visao confusa com a impressao do verso da pagina?

Sim

Se ndo atende ao edital, justificar e apontar a(s) ocorréncial(s).

38. Ha estrutura hierarquizada de tftulos e subtitulos? O tex-
to principal & impresso em preto? Os textos complemeantares
estao identificados adequadamente, evitando-se sua confu-
530 com o texto principal?

Sim

Se nao atende ao edital, justificar e apontar afs) ocorréncials).

39. O projeto grafico proporciona equilfbrio entre texto princi-
pal, ilustragdes, textos complementares e as demais interven-
coes gréficas, permitindo o uso do material didético visando a
compreensao, aplicacio e a avaliacio da aprendizagem?

Sim

Argumentar e Justificar
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Folha 10
Exemplificar
40. Contém leituras complementares de fontes reconhecidas | Nao Sim
e atualizadas, coerentes com o texto principal? Acrescenta
novas visoes de maneira pertinente e adequada? Sao indica-
das corretamente suas fontes?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
41. Possui glossario? Estd isento de erros conceituais ou con- | Nao Sim
tradicOes com os extos?
Argumentar e Justificar
Exemplificar
42. 0 sumério identifica adequadamente os temas trabalha- | Nao Sim
dos? Espelha corretamente a organizacao interna da obra e
permite a rapida localizacdo do contetido?
Se nao atende ao edital, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).
Sintese da avaliacao do conjunto (atribuir uma men- Nao | Sim

cao conclusiva e justificar):

Parecer Final

Excluida

Recomendada

Justificar o parecer.

Expor argumento conclusivo. Apontar as qualidades e limitagoes da obra. Jus-
tificar num paragrafo final as razées que justificam a inclusao ou excluséo da
obra do PNLD 2011. Evitar a simples transcricao de trechos da avaliacao.
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ANEXO G - Fichas PNLD Geografia 2014

Ministério da Educacdo - MEC
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD-2014

GEOGRAFIA
Universidade Federal de Uberlandia - UFU

FICHA DE AVALIACAO

PNLD-2014 - Geografia - anos finais do ensino fundamental

I T o

Caédigo da obra

Cédigo do avaliader

Avaliacao final

DESCRICAO DA OBRA

Descricéo sumaria da obra: sumario do contetido dos volumes de cada ano da colegio
(identificar as partes, os capitulos e indicar o niumero de paginas de cada livro) e do
Manual do Professor.

ESTRUTURA DA OBRA

Estrutura da obra: indicar as partes componentes do Livro do Aluno e do Manual do
Professar (sequéncia e inter-relagio entre textos, exercicios, atividades, boxes, ilustragtes,
bibliografia, glossario).
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| - Respeito a legislag3o, as normas e as diretrizes para o ensino fundamental de

nove anos

|. 580 observadas as prescrigdes legais constantes nos documentos SIM NAO
que regem o ensinc fundamental de nove anos adotado no
Brasil?

Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, com as respectivas
alteragbes introduzidas pelas Leis n® 10.636,/2003, n° 11.274/2006, n°®
11.525/2007 e n® 1.645/2008.

Estatuto da Crianga e do Adolescente e Estatuto do Idoso.

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e as
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica.

Parecer Conselho Nacional de Educagio CEB n° 15, de 04/07/2000

Parecer Conselno Nacional de Educacdo CNE/CP n® 003, de
10/03/ 2004

Resclugdo Conselho Nacional de Educagdo CNE/CP n° Ol de
17/ 06/ 2004

Parecer Conselno Nacional de Educagdo CNE/CEB n® 7/2010
Resolugdo Conselho Nacional de Educagdo CNE/CEB n® 4/2010

Parecer Conselho Nacional de Educagdo CNE/CEB n® 172010

Se ndo atende ao edital, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

OBSERVAGAQ: Nos itens a segur, assinalar (com um X) a mengdo que corresponde
a sua avaliagdo, segundo os pardmetros do edital do PNLD 2014,

Sim - Satisfatoriamente S

Sim - Plenamente P
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Il - Coeréncia e adequagdo da abordagem teérico-metodolégica assumida pela obra

no que diz respeito a proposta didatico-pedagogica explicitada e aos objetivos
visades.

I Ha coerénda entre a fundamentacdo tedrico- Nao Sim
metodoldgica proposta e a efetivamente utilizada?

Argumentar e justificar

Exemplificar

3. Contribu para o deservolvimento de capacidades Nao Sim
bésicas do pensamento autdnomo e critico, como:
compreens3o, reflexdo, memorizagio, analise, 5
interpretacdo, criatividade, classificagdo, sintese,

formulacdo de hipdteses, planejamento, argurnentacao,

generalizagdo e critica?

Argumentar e justificar

Exemnplificar

Nao Sim

5. Recorre a diferentes géneros textuais, adequados as
situacdes de ensino e de aprendizagem?

Argumentar e justificar

Exemplificar
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7. Oferece estimule & apropriagdo do wvocabulario MNao Sim
especifico da Geografia, tendo em vista o dominic de
conceitos e conteldos, por meio de diferentes tipos S P
de linguagem, evitando reducionismos e esteredtipos?

Argumentar e justificar

Exermplificar




w
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ll - Corregéo e atualizagdo de conceitos e informacdes

9 Aborda corretamente oOs conceitos geograficos Nao Sim
béasicos, tais como sociedade, natureza, espago,
paisagem, territorio, regido e lugar? s P

Argumentar e justificar
Exemplificar

1Il. Os fendmenos e fatos geograficos abordados estao Nao Sim
localizados corretamente?

Argumentar e justificar
Exernplificar

13. Os conceitos e as informacgbes proporcionam Nao Sim
compreensdo das relagées entre sociedade e
natureza? 3 ]

Argurmentar e justificar
Exemplificar
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5. A obra apresenta relagbes espago-temporais que Nao Sim
possibilitern ao aluno compreender a formacdo do

espaco geografico? s P

Argumentar e justificar

Exemplificar

IV — Observancia de principios éticos e democraticos necessarios a construgio da
cidadania e ao convivio social

IT. Esta isenta de preconceitos ou indugdo a preconceitos, Né&o
relativos as condigdes regionais, econdmico-sodiais,
etnicas, de género, religio, idade, ou outra forma de
discriminagao?

Argumentar e justificar
Exemplificar

Sim
S P

19. Esta isenta de preconceito e esteredtipo em relagdo Mao Sim
& imagem da mulher, considerando sua participagdo
profissional e em espagos de poder, por meio do texto 5 P
escrito, das ilustracdes e/ou das atividades propostas?
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©

Argumentar e justificar

Exemplificar

21. Promove positivamente a imagem de afro-descendentes Nao Sim
e descendentes das etnias indigenas brasileiras,
considerando sua participagdo em diferentes trabalhos,

profissdes e espagos de poder?
Argumentar e justificar

Exemplificar

]
ge)

VI - llustragdes

|:> 2. S&0 claras, precisas e de fadl compreensdo e Néo Sim
exploram as varias fungdes que as imagens podem
exercer no processo educativo, estimulando a 5 [=]
curicsidade e motivande o educando?

Argumentar e justificar

Exemplificar
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29, A escala ¢ utilizada corretamente para representar Nao Sim
os fenBmenos tratados?

Argumentar e justificar

Exemplificar

3l As ilustragdes s&o acompanhadas dos respectivos Néo Sim
créditos e locais de custodia? Graficos, tabelas
e mapas fazem referéncia as fontes e datas e S P

possuem titulos? Indica-se corretamente a autoria?

Argumentar e justificar

Exemplificar

VIl - Manual do Professor

32 Explicita os objetivos da proposta didatico-pedagdgica Néo Sim
efetivada pela obra, bem como os pressupostos tedrico-
metodolégicos por ela assumidos? = P

Argumentar e justificar

Exemnplificar
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33. Faz uma reflex@o acerca da Geografia como saber Nao Sim
cientifico e da Geografia escolar em face das
transformagdes tedricas e metodoldgicas que ocorreram s p
no Brasil nos ditimos trinta anos?

Argumentar e justificar

Exemnplificar

35. Orienta o professor a desenvolver conceitos e contetidos Nao Sim
a partir dos conhecdmentos prévios dos estudantes?

Argurmentar e justificar

Exemplificar

3. Contém orientagbes didatico-pedagogicas que Nao Sim
permitam o desenvolvimento dos conteldos, atividades
e exercicios, visando & articulagio entre cada volume da 5 P
colegio, bern cormno visando & articulacdo dos contelidos
dofs) lwrols) com outras &reas de conhecimento,
especialmente, das areas afins da Geografia, como
Histdria e Ciéncias?

Argumentar e justificar

Exemplificar



30, Sugere biblicgratia diversificada que contribua para Nao Sim
a formagdo continuada do professor scbre os temas
natureza e sociedade, bern como sobre suas relagdes, e = ]
a forma de tratamento deles na sala de aula?

Argumentar e justificar

Exemplificar

4. Apresenta organizagdc clara, coerente e Nao Sim
funcional, do pontc de vista da proposta
didatico-pedagogica? = =

Argumentar e justificar

Exernplificar
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43 Ha estrutura hierarquizada de titulos e Nao Sim
subtitulos? O texto principal € Impresso em
preto? Os textos complementares estdo = P
identificados  adequadamente, evitando-se
sua confusdo com o texto principal?

Argumentar e justificar

Exemplificar

45. Contém leituras complementares de fontes Nao Sim
reconhecidas e atualizadas, coerentes com o
texto principal, que acrescentam nowvas visdes 5 P
de maneira pertinente e adequada? S3o
indicadas corretarmente suas fontes?

Argumentar e justificar

Exemplificar
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43. Ha estrutura hierarquizada de titulos e Nao Sim
subtitulos? O texto principal € impresso em
preto? Os textos complementares est3o = =]
identificados  adequadamente, evitando-se
sua confusdo com o texto principal?

Argumentar e justificar

Exernplificar

45. Contém leituras complementares de fontes Nao Sim
reconhecidas e atualizadas, coerentes com o
texto principal, que acrescentam novas visbes s p
de maneira pertinente e adequada? 330
indicadas corretamente suas fontes?

Argumentar e justificar

Exernplificar
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47, Possui glossario isento de erros conceituais Nao Sim
ou contradicdes com os textos?
S P
Argumentar e justificar
Exernplificar
N&o Sim

MULTIMIDIA

49 Estrutura da obra DVD: Indicar as partes componentes do DVD do aluno e do DWVD
do professor (a partir do menu fazer descricio suméria dos contelidos dos objetos

educacionais).

51. Os objetos educacionais digjtais respeitam a legislacio, NAD SiM
normas e diretrizes para o ensino fundamental de nove
anos?

Argumentar e justificar

Exermnplificar
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53. Apresenta correcdo e atualizacdo de conceitos e NAD SiM
inforrmagdes?
Argumentar e justificar

Exemplificar

55. Os conteludos e atividades dos livros impressos NAD S
permitern,  independentemente dos  conteldos
multimidia, a efetivagdo autdnoma e suficiente da
proposta didatico-pedagdgica da colecao?

Argumentar e justificar

Exemnplificar
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57. No Manual do Professor e no Livio do Aluno est3o NAO S
indicados as paginas e os conteludos multimidia gue

poderdc ser utiizados em cada unidade ou segdo?

Argumentar e justificar

Exermplificar

59, H& observancia de principios éticos e democraticos NAD St
necessarios & construgdo da cidadania e ao corwivio
social?

Argumentar e justificar

Exemplificar

Sintese final do DVD - conteudos multimidia:
Justificar a avaliagdo do DVD

Avaliagéo final da Colegéo Impressos e DVD

Exclusdo (EX)

Aprovacio (A)

Aprovacio condicionada & correcio de falhas pontuais (AFP)

Justificar a avaliagio



